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I. 서론

우리나라는 1995년 ‘어린이 보호구역의 지정 

및 관리에 관한 규칙’을 제정하여 학교주변 300m 

이내를 어린이 보호구역(School Zone)으로 지정

하여 교통안전시설물을 설치하고 차량속도를 규제

하는 등 교통환경을 개선하여 어린이 교통안전 증

대에 노력하고 있다. 

그러나 최근 2년간(2008∼2009) 우리나라의 

어린이 보호구역내 교통사고가 증가하는 추세이며 

2005년의 경우 어린이 10만명당 교통사고 사망

자수는 3.1명으로 OECD 평균 1.9명보다 높은 

수준을 유지하고 있는 상태이다.

이에 본 연구에서는 어린이 보호구역에서의 교

통사고 현황 및 특성을 분석하고 문제점을 찾아내

어 우리나라의 어린이 보호구역에서의 교통안전을 

증가시킬 수 있는 방향을 모색하는데 연구의 목적

이 있다.

Ⅱ. 관련문헌고찰

어린이 교통안전 및 어린이 보호구역과 관련된 

기존 연구로는 도로교통공단(2009)은 어린이 교

통사고 특성에 대해 사고별로 분석을 시행하였으

며, 특히 사망사고에 대해서는 시사점을 제시하였

다. 삼성교통안전문화연구소(2008)는 어린이 보

호구역의 유형을 구분하고 기하구조 및 안전시설 

등의 개선방안과 실효성에 대해 알아보았다. 김요

셉 외 4명(2008)은 어린이 보호구역의 지정에 관

한 기준을 조사하고 문제점을 분석함으로서 효과

적이고 정량적인 어린이 보호구역 지정에 관한 방

법을 제시하였다. 김채만 외 1명(2006)은 경기도 
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<그림 1> 본오초등학교 현황 

어린이 보호구역 개선사업의 실태를 분석하고 문

제점을 파악하여 지정절차, 유지관리, 준수율 향상

을 위한 제도적 개선방안을 제시하였다. 금기정

(1999)은 어린이 보호구역별 도로교통특성을 고

려한 교통위험요인의 특성화를 위해 계층분석법을 

이용하였다. 도로교통안전협회(1997)는 어린이 

보호구역 설치 및 운영 기준을 보완하고 현장에서 

쉽게 적용할 수 있도록 기준 적용 예시모델 개발을 

제안하였다. Scott A.Cooner et al(2003)는 학

교 앞 교통안전을 위한 교통운영기법에 대해 항목

별로 가이드라인을 제시하였으며, Caltrans 

(1996)은 학교주변 보행자들의 안전을 위한 교통

운영 매뉴얼을 정리하여 제시하였다.

Ⅲ. 어린이 교통행동 특성 및 어린이 보호

구역 현황

1. 어린이 교통행동 특성

어린이는 주위를 살피지 않으며 위험한 상황의 

인지능력이 낮고 충동적으로 행동하는 경향이 있

다. 또한 어린이의 키가 차량의 높이보다 낮아 운

전자는 어린이를 발견하지 못하는 경우가 잦으며, 

또한 어린이는 자동차가 접근하는 속도와 거리 및 

방향에 대한 지각력이 성인에 비해 낮다. 마지막으

로 어린이들의 운동능력은 성인에 비해 반응이 늦

고 정확하지 못하여 위험한 상황에 직면했을 때 기

민성이 부족해 회피반응을 취하기 어렵다. 

2. 어린이 보호구역 설치 및 운영 현황 

정부에서는 초등학교 등의 주출입문 중심 반경 

300m 이내를 어린이 보호구역으로 지정하고 있

다. 현재 어린이 보호구역 설치율은 전체 66%정

도이나 행정안전부는 2010년 7월까지 14,499곳

(93%)을 어린이 보호구역으로 지정할 예정이며 

특히 신설되는 초등학교 주변은 개교 전 어린이 보

호구역으로 지정하는 것을 의무화 할 계획이다. 또

한 행정안전부는 어린이 보호구역의 불법주차차량

을 단속하고자 4,419개의 방범용 CCTV에 주정

차단속 CCTV망을 통합하는 작업을 진행중이며 

2010년 12월까지 완료할 것을 목표로 하고 있다.

3. 어린이 보호구역 설치사례 분석

(안산시 본오초등학교) 

안산시 본오초등학교의 경우에는 어린이들의 등

하교 출입문으로 <그림 1>에서 제시된 바와 같이 
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구분
전체 교통사고 전체 어린이 교통사고 스쿨존내 어린이 교통사고

발생건수 사망자수 발생건수 사망자수 발생건수 사망자수

2007년 211,662 6,166 18,416 202 345 9

2008년 215,822 5,870 17,874 161 517 5

2009년 231,990 5,838 18,092 154 535 7

3년 평균 219,825 5,958 18,127 172 466 7
자료: 2009 교통사고통계, 2009년 7월, 경찰청

<표 1> 최근 3년간 전체, 어린이, 스쿨존내 어린이 교통사고 현황 

<그림 2> 본오초등학교 후문의 위험지대 현황 

학교 정문과 후문이 있다. 본오초등학교의 정문과 

후문은 모두 어린이들이 학교로 등하교하는 출입

문이지만 이 초등학교는 정문쪽이 외부인의 출입

으로 각종범죄에 노출된다는 명목하에 일부 시간

동안 정문을 폐쇄하고 있어 폐쇄시간동안 후문으

로만 출입이 가능하다. 그러나 <그림 2>에서 보여

주는 바와 같이 후문에는 차량들이 주차하고 있어 

어린이들이 차에 가려져 있는 상태이며, 전봇대 및 

건축물 등의 장애물에 의해 보도가 없거나 어린이

들이 통행할 수 없는 상태이다. 

4. 어린이 교통사고 현황 

1) 어린이 보호구역 교통사고 현황

2007∼2009년 3년간 연평균 교통사고 건수 

중 어린이 교통사고는 8.2%이며 스쿨존(어린이 

보호구역)내 어린이 교통사고는 전체 어린이 교통

사고의 2.6%에 달하고 있다. 특히 스쿨존내 어린

이 교통사고는 ‘2007년 1.9%(345건) → 2008

년 2.8%(517건) → 2009년 3.0%(535건)’으로 

증가하는 추세를 보이고 있다. 최근 3년간 연도별 
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구분 사망사고 원인 및 시사점

1

원인
․어린이 하차시 옷이 문틈에 끼어 끌

려가다 사망

시사점
․어린이 차량 운전기사의 준수사항 

교육 및 이행 점검 필요

2
원인

․어린이가 화물 적재함에서 떨어져 

사망

시사점 ․화물 적재함 승차 금지 필요

3

원인 ․자전거 주행중 사고

시사점
․자전거 안전주행을 위한 분리대/분

리공간 필요

4

원인
․우회전 차량에 의해 횡단보도 보행

중 사고

시사점
․어린이 보호구역에서는 보행신호시 

우회전 불가조치 필요

5

원인 ․횡단보도 횡단중 사고(3건)

시사점
․횡단보도 전방 과속방지시설 설치 

필요
자료: 교통사고 분석 자료집 2009년 어린이 교통사고 특성분석, 

2010년 2월, 도로교통공단

<표 3> 2009년 어린이 사망사고 원인 및 시사점 전체, 어린이, 스쿨존내 어린이 교통사고 현황을 

<표 1>에 제시하였다.

2) 어린이 보호구역 교통사고의 교통법규 위반현황

2009년 어린이 보호구역 교통사고를 법규위반

별로 살펴보면 안전의무불이행 288건(53.8%), 

신호위반 105건(19.6%), 보행자 보호의무 위반 

103건(19.3%), 중앙선 침범 15건(2.8%) 순으

로 발생한 것으로 나타났다. 안전의무 불이행으로 

인한 어린이 교통사고 사망자수는 4명으로 가장 

높은 수치를 보였으며 부상자 또한 295명으로 제

일 높은 수치를 나타냈다. 2009년 어린이 보호구

역 교통사고 교통법규위반 현황을 <표 2>에 제시

하였다.

구분 사고건수 사망자 부상자

안전의무 

불이행
288 4 295

신호위반 105 1 111

보행자보호 

의무위반
103 2 103

중앙선 침범 15 0 20

기타 15 0 16

안전거리 

미확보
5 0 9

교차로통행 

방법위반
4 0 6

계 535 7 560
자료: 2009 교통사고통계, 2009년 7월, 경찰청

<표 2> 2009년 어린이 보호구역 교통사고 

교통법규위반 현황

3) 어린이 보호구역 사망사고 특성

2009년 어린이 보호구역에서 7건의 사망사고

가 발생되었으며 사망사고 원인과 안전대책 시사

점을 <표 3>에 정리하여 제시하였다. 사망사고 원

인을 정리하여 분석한 결과, 특히 어린이 보호구역

에서는 횡단보도 전방에 과속방지시설 설치가 요

구되며 횡단보행 녹색신호시에는 차마가 우회전을 

할 수 없도록 조치되어야 하겠다.

4) 어린이 교통사고 국제 비교

우리나라 어린이 교통사고 사망자수는 2005년 

기준 10만 명당 3.1명으로 OECD 28개국 평균

(1.86명)의 약 2배 높은 수준이며 영국(1.1명), 

일본(1.1명), 프랑스(1.3명), 독일(1.3명)보다 

약 3배 정도 높은 수치를 보이고 있다. 또한 자동

차 백만 대당 어린이 교통사고 사망자 비율의 경우

에는 우리나라가 15.3명으로 OECD국가 중 가장 

많은 어린이 교통사고가 나타나고 있으며 프랑스

(3.8명), 영국(3.5명), 독일(2.9명), 일본(2.3

명)에 비해 약 4∼6배 높은 수치를 보이고 있다. 

2005년 OECD 국가별 어린이 교통사고 현황을 

<표 4>에 제시하였다.

Ⅳ. 어린이 보호구역 문제점

1. 어린이 보호구역 설치 위치 및 지역 문제점

위의 사례에서도 보여진 바와 같이 출입문이 다

수일 경우(측문, 후문 등이 존재) 주 출입문 이외
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구분 빈도수 백분율(%)

출입구

개수

1개 20 35%

2개 29 51%

3개 이상 8 14%

계 57 100%
자료: 충청북도 어린이 보호구역 개선방안 연구, 2005년 12월, 

충북개발연구원

<표 5> 충청북도 초등학교 출입문 분포 현황 

국가

구분

인구(천명) 자동차수(천대)
어린이 교통사고 

사망자(명)

어린이10만명당 

교통사고 

사망자(명)

자동차 백만대당 

어린이 교통사고 

사망자(명)

호주 20,340 13,920 76 1.9 5.5

오스트리아 8,233 5,279 25 1.9 4.7

벨기에 10,446 6,159 37 2.1 6.0

캐나다 32,271 19,130 103 1.8 5.4

체코 10,221 4,732 41 2.7 8.7

덴마크 5,416 2,570 13 1.3 5.1

핀란드 5,237 2,871 21 2.3 7.3

프랑스 60,561 37,168 143 1.3 3.8

독일 82,501 54,520 159 1.3 2.9

영국 58,485 32,800 114 1.1 3.5

그리스 11,083 6,641 44 2.8 6.6

헝가리 10,098 3,370 - 2.4a -

아이슬란드 294 218 0 0 0.0

아일랜드 3,979b 1,937b - 1.9b -

이탈리아 57,888a 43,141a - 1.4a -

일본 127,286 82,816 190 1.1 2.3

한국 48,294 18,503 284 3.1 15.3

룩셈부르크 451a 358a - 0.0a -

네덜란드 16,306 8,627 31 1 3.6

뉴질랜드 4,098 3,030 31 3.5 10.2

노르웨이 4,606 2,938 - 1.2a -

폴란드 38,157 16,815 165 2.7 9.8

포르투칼 10,570 5,481 32 1.9 5.8

슬로베니아 2,003 1,150 10 3.5 8.7

스페인 43,477 27,657 121 1.9 4.4

스웨덴 9,011 5,131 10 0.6 1.9

스위스 7,415 5,043 14 1.2 2.8

미국 296,410 242,721 - 3.5a -

평균 36,912.8 24,371.6 75.6 1.86 5.7
자료: OECD EMCT International Road Traffic and Accident Database, 2007 *a: 2004년, b: 2003년

<표 4> 2005년 OECD 교통사고 현황 

의 출입문 지역은 방치되어 어린이 교통사고 사각

지대로 전락하는 경우가 발생하고 있다. <표 5>에 

제시된 충청북도 초등학교 출입문 분포 현황을 살

펴보면 57개의 초등학교 중 65%에 달하는 37개

의 초등학교에 다수(2∼4개)의 출입문이 존재하

는 것으로 나타났으며 전국적으로도 유사한 실정

이다.

현재 우리나라 어린이 보호구역이 초등학교 등

의 주출입문 반경 300m 이내로 규정되어 실제 어

린이 통학시간인 20분(충북개발연구원, 2005, 

[10])에 비해 지극히 짧은 6분만이 보호되고 있

다. 일본은 반경 500m 이내를 기준으로 약 10분 

정도의 시간이 보호되고 있으나 우리나라의 경우
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국가 통학시간 추정

한국 어린이 보행속도


초


≓ 분
일본 어린이 보행속도


초


≓ 분

<표 6> 우리나라와 일본의 어린이 통학시간 추정 및 

비교

에는 버스, 지하철 등 대중교통의 발달로 일본에 

비해 통학거리가 긴 특성이 있다. 우리나라와 일본

의 어린이 보호구역 규정 반경과 어린이 보행속도

를 근거로한 어린이 보행시간 추정 및 비교를 <표 

6>에 제시하였다. 

2. 어린이 보호구역 교통운영 문제점

‘어린이보호구역의 지정 및 관리에 관한 규칙’에 

의하면 어린이 보호구역 안에서는 ⓐ 자동차의 통

행금지·제한 ⓑ 주·정차 금지 ⓒ 운행제한속도 30

㎞/h 이내 ⓓ 이면도로를 일방통행로로 지정 운영 

의 4가지 조치 중 어느 하나만을 하도록 하고 있고 

복수의 조치는 불가하게 되어 있다. 또한 법규에 

제시된 4가지 조치 외에는 어린이 교통안전을 위

해 교통운영상 필요한 추가조치를 고려하지 않고 

있다.

3. 어린이 보호구역 교통안전실태조사 및 

공학적 설계의 취약성

‘어린이보호구역의 지정 및 관리에 관한 규칙’에 

의하면 지방경찰청장 또는 경찰서장이 매년 수립

하게 되어 있는 어린이 보호구역 지정·관리 계획의 

시행에 소요되는 예산은 법적 뒷받침이 있으나 어

린이 보호구역 지정·관리를 위한 실태조사 및 안전 

조치 설계에 필요한 예산은 법적 뒷받침이 없어 전

문적인 실태조사 및 개선설계 조치가 미흡한 실정

이다. 

Ⅴ. 어린이 보호구역 개선제안

어린이 보호구역의 현황 및 사례조사, 문제점 

분석에 근거하여 아래와 같은 개선안을 제시하고

자 한다. 첫째로, 현행 어린이 보호구역의 설치위

치인 ‘초등학교등의 주출입문을 중심으로 반경 

300미터이내의 도로중 일정구간’을 도시내의 아파

트 및 주거지역 보행통학권역 연구결과인 20분 및 

높은 대중교통 이용률을 고려하여 ‘초등학교등의 

각 출입문을 중심으로 반경 1000미터내외의 도로

중 일정구간’으로 개정이 필요하다. 둘째, 어린이 

보호구역에서의 교통운영상 필요한 조치를 ⓐ 자

동차의 통행금지·제한 ⓑ 자동차의 주·정차 금지 

ⓒ 운행제한속도를 매시 30킬로미터 이내로 규정 

ⓓ 이면도로를 일방통행로로 지정·운영 행위 중 어

느 하나로 제한하지 않고 포괄적으로 실시할 수 있

도록 개정하는 것이 필요하다. 또한 어린이 보호구

역 교통안전을 위해 필요하다고 판단되는 기타 조

치사항들이 시행될 수 있도록 항목을 추가하는 방

안이 요구된다. 마지막으로 어린이 보호구역의 지

정·관리 계획을 시행하기 위한 예산에 앞서 어린이 

보호구역의 지정·관리 계획을 수립하기 위한 실태

조사 및 안전개선 조치 설계 계획을 수립하기 위한 

예산도 법적으로 확보할 수 있는 근거를 마련하고 

교통기술사 등의 전문적인 실태조사와 개선안 설

계가 요구된다. 어린이 보호구역 개선제안의 내용

이 추가된 어린이 보호구역 관련 법규 보완내용을 

<표 7>에 제시하였다.

Ⅵ. 결론

본 연구에서는 어린이 보호구역에서의 교통사고 

현황 및 특성을 분석하고 사례조사를 통해 문제점

을 찾아내어 우리나라의 어린이 보호구역에서의 

교통안전을 증가시킬 수 있는 개선방안을 제시하

였다.

증가추세인 어린이 보호구역내 교통사고를 감소

시키고 어린이 교통안전과 보호구역내 안전성 증

대를 위해서는 제도적인 관심과 노력뿐 아니라 어

린이 교통사고 대책을 여러 해외사례와 교통사고

분석을 통하여 실질적인 측면에서 지속적으로 검
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어린이

보호구역

설치 위치

제3조 (보호구역의 지정)

④ … 보호구역으로 지정·관리하는 것이 필요하

다고 인정하는 경우에는 당해 초등학교등의 

주 출입문을 중심으로 반경 300미터이내의 

도로중 일정구간을 보호구역으로 지정한다.

제3조 (보호구역의 지정)

④ … 보호구역으로 지정·관리하는 것이 필요하

다고 인정하는 경우에는 당해 초등학교등의 

각 출입문을 중심으로 반경 1000미터내외의 

도로중 일정구간을 보호구역으로 지정한다.

어린이

보호구역

교통운영

제9조 

(보호구역안에서의 필요한 조치) 

① … 보호구역 안에서 구간별·시간대별로 다음 각 

호의 어느 하나에 해당하는 조치를 할 수 있다.

1. 자동차의 통행을 금지하거나 제한하는 것

2. 자동차의 정차나 주차를 금지하는 것

3. 운행속도를 매시 30킬로미터이내로 제한하

는 것

4. 이면도로(도시지역에 있어서 간선도로가 아닌 

도로로서 일반의 교통에 사용되는 도로를 말

한다)를 일방통행로로 지정·운영하는 것

제9조 

(보호구역안에서의 필요한 조치) 

① … 보호구역 안에서 구간별·시간대별로 다음 

각 호의 어느 하나에 해당하는 조치를 할 수 

있다. 

1. 자동차의 통행을 금지하거나 제한하는 것

2. 자동차의 정차나 주차를 금지하는 것

3. 운행속도를 매시 30킬로미터이내로 제한하는 것

4. 이면도로(도시지역에 있어서 간선도로가 아닌 

도로로서 일반의 교통에 사용되는 도로를 말

한다)를 일방통행로로 지정·운영하는 것

5. 기타 어린이 보호구역 교통안전을 위해 필요

한 조치

어린이

보호구역

지정·관리

계획

제5조 

(보호구역의 지정·관리에 따른 재정조치) 

  특별시장·광역시장 또는 시장·군수는 연도별

계획의 시행에 필요한 소요예산을 우선적으로 

편성하는 등 재정상의 조치를 강구하여야 한다.

제5조 

(보호구역의 지정·관리에 따른 재정조치) 

  특별시장·광역시장 또는 시장·군수는 연도별계

획의 수립에 필요한 소요예산 및 시행에 필요한 

소요예산을 우선적으로 편성하는 등 재정상의 조

치를 강구하여야 한다.

<표 7> 어린이 보호구역 관련 법규 보완내용 

토해야할 필요성을 보여주고 있다.

본 연구는 어린이 교통안전증대를 위한 정부정

책 및 지자체 계획 수립을 위한 지원자료로 활용될 

것으로 기대된다.
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