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요 약 댐은 생활에 필요한 물을 안정적으로 공급하고 여름철 집중강우에 의한 홍수피해를 저감하는 

효과가 있으나, 댐 건설로 많은 토지나 가옥 등이 수몰되고 댐 주변지역의 환경에도 큰 영향을 주고 있

다. 이러한 댐 주변지역의 생활환경을 개선하고 지원하기 위한 사업들이 시행되고 있으며, 본 연구에서는 

GIS 공간중첩 기능을 이용하여 공간정보 축척에 따른 용담댐 수몰지역과 댐주변지역 면적오차 특성을 

분석한 결과 다음의 결론을 얻었다. 첫째, 1/3,000 수치지형도를 기준으로 각 축척별 수몰지역 면적오차

를 분석한 결과, 1/5,000 수치지형도가 1/25,000 수치지형도에 비해 면적오차의 합과 표준오차 그리고 수

몰지역 전체면적에 대한 면적오차의 합의 비율에서 각각 9.5배, 9.0배, 10.5배로 정확도 측면에서 매우 효

과적임을 알 수 있었다. 둘째, 댐주변지역 면적오차를 분석한 결과, 1/5,000 수치지형도가 1/25,000 수치

지형도에 비해 진안군 진안읍이 2㎞ 이내 및 2〜5㎞의 집수구역내 지역에서 각각 13.8배와 20.6배로 가

장 큰 차이를 보였다. 또한 2㎞ 이내의 집수구역외 지역에서는 점유면적 자체가 매우 작아 오차특성에 

큰 차이를 보이지 않았으며, 2〜5㎞ 구간의 집수구역외 지역에서는 금산군 남이면이 31.8배로 가장 큰 

오차특성을 나타냄을 알 수 있었다. 마지막으로 댐주변지역 면적오차의 합과 표준오차 그리고 주변지역 

전체면적에 대한 면적오차의 합의 비율에서도 1/5,000 수치지형도는 1/25,000에 비해 각각 7.4배, 11.8배, 

7.4배로 정확도 측면에서 매우 효과적임을 알 수 있었다.

키워드 : 수몰지역, 댐주변지역, 공간중첩, 수치지형도

Abstract A dam is effective in stable supply of water required in daily life and reduction of  

damage from floods, but a lot of land or houses are submerged due to the construction of a dam 

heavily affecting environment in surrounding areas. In order to improve and support daily life 

environment surrounding a dam, many projects have been conducted, and the study has focused 

on analyzing how to calculate error characteristics of scale effect for submerged area by using 

GIS spatial overlay. First, as a result of areal error in submerged area by scale based on a 1/3,000 

digital topographic map, it was found that the 1/5,000 digital topographic map is 9.5 times, 9.0 

times and 10.5 times more accurate than the 1/25,000 digital topographic map, respectively, in the 

total of areal error, standard error and areal error for submerged area. Second, as a result of 

analysis on areal error in areas surrounding a dam, it has been found that Jinan-eup in Jinan-gun 

registered the largest difference in area within 2㎞ and 2〜5㎞ catchment area by recording 13.8 

times and 20.6 times, respectively, in the 1/5,000 digital topographic map compared to the 1/25,000 

digital topographic map. In addition, in areas out of catchment area within 2㎞, the area of 

occupation was very small, so there were no characteristics in error. The out of catchment area, 

Nami-myeon in Geumsan-gun recorded the largest errors of 31.8 times. Finally, it was found that 

the ratio of the total areal error in area surrounding a dam, standard error and the total areal error 

in the entire area using 1,5000 digital topographic map is 7.4 times, 11.8 times and 7.4 times more 

accurate than the 1/25,000 digital topographic map.
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1. 서 론

  댐은 생활에 필요한 물을 안정적으로 공급하고 

여름철 집중강우에 의한 홍수피해를 저감하는 효과

가 있으며 또한 수력발전으로 인한 전력수요를 충

족시키는 효과가 있다. 아울러 봄철 가뭄에 의한 농

작물 피해 및 하천의 환경생태학적 악영향을 저감

하기 위한 수단으로 댐 저수지에서 공급하는 하천 

유지유량 및 댐 건설시 주변경관 및 주민휴식 공간

을 조성하는 미관적 특성도 매우 중요한 댐의 역할

이라고 할 수 있다(Lee와 Jeon, 2009). 반면  댐 건

설로 많은 토지나 가옥들이 수몰되고 해당 지역내 

주민들은 새로운 삶의 터전이나 직업을 찾아 도시

로 이주하는 문제도 발생하고 있다. 또한 댐 주변지

역은 안개발생 빈도가 높기 때문에 작물에 병해충

이 서식하여 작물생산에 큰 영향을 미치고 있으며, 

대표적으로 과수원에서는 흑병과 적병 등이, 벼에는 

이화명충, 도열병 등이, 밭에는 탄저병을 일으키는 

해충, 진딧물, 백락 등이 일반지역보다 많이 나타나

고 있어 농약 살포량도 더 많아지고 있다(이기웅과 

박지만, 2004; 허승욱과 우장명, 2005). 또한 댐 건

설은 주변지역의 바람, 기온, 강수량, 안개, 일조시

간 등에 영향을 주게 되어 환경생태학적 변화를 유

발하는 특성도 있다(이승호와 허인혜, 2003).

  이러한 댐 건설에 따른 문제들을 개선하고 댐 건

설을 원활히 추진하고자 수몰지역 주민의 생활재건

을 지원하고 그 지역에 생활하는 주민의 생활향상

을 도모하기 위한 다양한 조치들이 마련되었다. 이

를 위해 미국 등에서는 댐 건설시 토지보상을 비롯

한 댐 주변지역 주민지원 사업들을 다양하게 실시

하고 있으며, 우리나라에서는 댐 주변지역 주민 및 

지역사회 지원을 위해 “댐 건설 및 주변지역지원 

등에 관한 법률시행령(2000년 3월 13일 대통령령 

제 16,756호)”을 제정하였으며, 댐 주변지역의 효율

적인 관리 및 지원사업비의 합리적인 배분을 위해 

2004년도 7월에 개정된 기준이 마련되어 시행중에 

있다(황의호 등, 2005).  

  특히 댐 주변지역 지원사업비는 인구, 수몰지역, 

댐주변지역 그리고 지역협의회 결정과 같은 4개의 

항목으로 구성되어 있으며 이 중 수몰지역과 댐주

변지역 면적에 의한 사업비 산정을 위해서는 GIS 

공간분석(한종규 등, 2009)을 이용한 계획홍수위선

을 1차적으로 정확하게 추출하는 것이 매우 중요하

다. 계획홍수위선 경계를 추출하기 위한 자료원으로

는 유역이라는 광범위한 공간적 특성상 1/5,000과 

1/25,000 수치지형도가 많이 활용된다. 댐주변지역 

지원사업비는 해당 지역에 많은 경제적 혜택을 주

는 민감한 사항이므로 산정 기준을 위한 적정 자료

원의 선택이 무엇보다도 중요한 문제이며, 따라서 

두 수치지형도간의 계획홍수위선 추출에 따른 오차

특성과 이러한 오차가 수몰지역과 댐주변지역 면적

산정에 미치는 영향을 파악하는 것이 필요하다.

  본 연구에서는 용담댐 유역을 대상으로 계획홍수

위선으로부터의 거리특성과 행정구역별 점유면적에 

영향을 받는 수몰지역과 댐주변지역 면적을 산정하

기 위한 기준안을 마련하고자, 전국단위로 구축된 

1/5,000과 1/25,000 수치지형도의 오차특성을 분석

하였다. 특히 용담댐 건설시 정확한 댐유역의 지형

수문학적 분석을 위해 항공사진측량을 이용하여 제

작한 1/3,000 수치지형도를 기준자료로 활용하여 두 

수치지형도와의 상대적인 오차특성을 비교함으로서 

합리적인 지원사업비 산정을 위한 바람직한 수치지

형도의 선정기법을 제시하였다.

2. 댐주변지역 지원사업과 배분기준

  국내외적으로 댐주변지역에 대한 관심이 높아지

면서 이를 지원하기 위한 다양한 사업들이 진행되

고 있다. 미국은 1930년대 초 미국 루즈벨트 대통령 

주도하에 TVA(Tenessee Valley Authority)가 테네

시 북동쪽에 수력 및 저수 목적으로 댐을 건설할 

때 지역주민 및 지역경제 활성화를 위한 토지이용 

및 지역개발계획을 담고 있는 노리스 프로젝트

(Norris's Project)를 시작한 것이 댐 주변지역 지원

사업의 시초가 되었다. 이 사업은 토지취득, 지역주

민을 위한 계획 및 묘지 이전 등으로 구분되었으며, 

이를 위해 수몰지역 주민의 토지구매, 주민 이주 및 

재배치 등 지역주민의 생활안정 및 지역경제의 활

성화를 주된 목적으로 하고 있다(TVA, 1972). 일본

의 댐주변지역 지원사업은 댐 건설 사업자 주도의 

보상, 수원지역 대책특별조치법에 의한 수원지역 정

비사업, 그리고 댐 건설사업자･지방공공단체･수원

지역 대책기금 등에 의한 생활재건대책의 세 가지

로 나눌 수 있다(이승복, 1995). 

  국내 댐주변지역 지원사업은 댐주변지역 주민들

의 소득 및 복지를 증진시키고 이를 통해 댐건설에 
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사업구분 세 부 사 업 내 용

지역

지원

사업

소득

증대

사업

∙공동영농시설, 농기구수리시설, 생산품공동저장시설, 농로, 농업 용수로, 농업용양수장 등 농

림수산업 관련 사업

∙톱밥등 수분조절재의 공동구입 및 공동퇴비화시설 등 축산업 관련사업

∙환경농업 기자재 및 유통시설 등 환경농업 관련 사업

∙그밖에 주민의 소득증대를 위하여 지원사업협의회가 필요하다고 인정하는 사업

생활기반

조성사업

∙의료기구 및 구급차량의 구입 등 의료환경조성 사업

∙노인회관･마을회관･가로등･어린이놀이터･통학차･버스승차대기장 등 생활여건 개선사업

∙그밖에 생활기반조성을 위하여 지원사업협의회가 필요하다고 인정하는 시설의 설치지원사업

주민

지원

사업

주민생활

지원사업

∙주민건강진단, 의료보험료지원, 고립주민 교통비지원, 난방비지원, 통신비지원, 전기료 보조, 

홍수조절지 친환경농업지원등 주민생활지원사업

∙그밖에 댐주변지역 주민 생활지원을 위하여 지원사업협의회가 필요하다고 인정하는 사업

육영사업

∙교육기자재･도서의 구입, 학자금･장학금의 지급, 학교급식시설지원, 아동급식비지원 등 육영 

관련 사업

∙그밖에 댐주변지역의 육영을 위하여 지원사업협의회가 필요하다고 인정하는 사업

기타

지원

사업

댐저수사용료

보조사업

∙댐주변지역지원사업구역을 관할하는 시장･군수 또는 구청장이 당해 댐의 저수를 사용하고 

댐사용권자 또는 댐사용권설정예정자에게 납부하는 댐저수사용료를 보조하는 사업

홍보 및 

부대사업

∙지역문화행사지원, 댐환경보전연구지원, 농기구수리, 댐주변 고립지역 도선운영지원, 자매부

락지원 등 대민지원, 대청결운동 등 그밖에 이에 준하는 사업 

∙지역론홍보, 주민간담회, 댐견학 등 홍보사업 및 지역협의회 운영 등 지원사업의 효율적 시

행을 위하여 필요한 사업

표 1. 댐주변 지원사업 세부내용

기  존 개  정

비율 시･군･구별 배분기준 비율 시･군･구별 배분기준

40% ∙수몰지역 면적비율 30% ∙수몰지역 면적비율

30% ∙주변지역 읍･면･동간 인구 비율 30%

∙주변지역 읍･면･동 인구를 다음과 같이 산정

  - 댐계획홍수위선에 접한 전체 읍･면･동의 인구×1.0

  - 댐계획홍수위선(보조댐 제외) 2㎞ 이내의 집수구역내 읍･면･동의 

인구 × 0.7

  - 댐계획홍수위선(보조댐 제외) 2～5㎞ 이내의 집수구역내 읍･면･동

의 인구 × 0.5

  - 그밖의 읍･면･동 인구 × 0.3(다만, 시의 동은 0.1, 광역시의 동은 

0.03)

20% ∙주변지역 읍･면･동간 면적 비율 20%

∙주변지역 읍･면･동 면적을 다음과 같이 산정

  - 댐계획홍수위선(보조댐 제외) 2㎞ 이내의 집수구역 면적×1.0

  - 댐계획홍수위선 2㎞ 이내의 집수구역외 지역 면적×0.7

  - 댐계획홍수위선(보조댐 제외) 2～5㎞이내의 집수구역 면적×0.5

  - 그밖의 지역 면적×0.3

10% ∙시･도지사나 지역협의회 협의결정 20% ∙시･도지사나 지역협의회 협의결정

표 2. 기존사업과 개정된 사업기준의 비교

대한 이해기반 조성 및 댐의 원활한 운영관리를 목

적으로 하고 있다 댐주변지역 지원사업은 소득증대

사업, 생활기반조성사업, 주빈생활지원사업, 육영사

업, 댐저수 사용료 보조사업 그리고 홍보 및 부대사

업 등으로 구분되며 세부 사업내용은 표 1과 같다

(한국수자원공사, 1995).
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  댐주변지역 지원사업은 2004년 7월에 법률시행령

이 개정되었으며, 기존사업과 개정된 사업 기준의 

주요내용은 표 2와 같다. 기존의 복지증진사업이 생

활기반지원사업과 주민생활지원사업으로 분리되었

으며, 소득증대사업과 생활기반조성사업은 지역지

원사업으로, 주민생활지원사업과 육영사업은 주민

지원사업으로, 저수지사용료보조사업과 홍보 및 부

대사업은 기타 지원사업으로 대분류화된 것이 특징

이다. 또한 기존의 복지증진사업에서 분리된 주민생

활지원사업의 시행자가 기존의 시장･군수에서 댐관

리청･댐수탁관리자로 조정된 것이 특징이다. 개정

된 사유로는 댐의 건설 및 운영관리에 직접 관련되

는 지역을 지원사업구역에 포함하여 민원해소 및 

다른 지원사업구역과의 형평성을 확보하기 위한 것

이며 아울러 기타 댐의 건설 및 운영으로 피해가 

발생할 수 있는 주변지역에 대한 지원사업의 근거

를 확보하기 위한 것이다.

  댐주변지역지원금 배분방식을 보면, 기존에는 수

몰지역 면적비율이 40%에서 30%로 개정되었으며, 

주변지역 읍･면･동 인구 비율은 기존과 동일하게 

30%로 배정되었다. 또한 주변지역 읍･면･동 면적 

비율도 기존과 동일하게 20%로 배정되었으나, 댐관

리자와 지역협의회 협의결정은 기존의 10%에서 

20%로 확대된 것이 특징이다. 또한 배분 기준중 

읍･면･동의 인구 및 면적을 기존에는 계획홍수위선

으로부터 5㎞ 이내를 공간적 범위로 하였으나 개정

된 기준에서는 계획홍수위선으로부터 지역의 인접

정도(2㎞, 5㎞) 및 집수구역여부에 따라 차등하여 

가중치를 0.3에서 1.0까지 적용하도록 설계되었다

(황의호 등, 2005). 

3. 적용 및 결과분석

3.1 연구대상지

  본 연구에서는 다양한 축척별 수치지형도를 기반

으로 댐주변지역 지원사업비를 산정하기 위해 약 

930㎢의 면적을 갖는 용담댐 유역을 선정하였다. 용

담댐은 금강본류, 전북 진안군 용담면 월계리에 높

이 70m, 길이 498m의 콘크리트 표면차수벽형 석괴

댐으로서, 댐건설로 형성될 저수지 용량은 815백만

㎥이고, 저수지에 수몰되는 면적은 31,595,000㎡, 이

설도로는 11개노선 64.4km 이다. 전주권의 용수공

급을 위한 도수터널(직경 3.2m, 길이 21.9㎞)은 

1997년 12월에 굴착완료하였고, 터널 말단부에는 청

정에너지 생산을 위한 수력발전소가 건설되었다. 용

담댐 유역은 금강유역의 최상류에 위치하고 있는 

유역으로서 금강 1, 금강 2, 금강 3, 주자천, 정자천, 

진안천, 구량천, 장계천 유역으로 구성되어 있다(한

국수자원공사 용담댐관리단, 2009).

그림 1. 연구대상지역

3.2 수몰지역 면적오차 분석

  국가지리정보체계(NGIS; National Geographic 

Information System) 일환으로 구축된 수치지형도는 

1/1,000을 비롯하여 1/5,000과 1/25,000이 있으며, 이 

중 전국적으로 구축이 완료되어 활용되고 있는 수치지

형도는 1/5,000과 1/25,000가 있다. 댐주변지역 지원사

업비 계산에 활용되는 수몰지역과 댐주변지역 면적을 

평가하기 위해서는 먼저 저수지의 계획홍수위선을 추

출해야 한다. 수치지형도의 등고선은 축척에 따라 일정

간격의 등고선만을 가지고 있으므로 용담댐과 같이 

265.5m의 계획홍수위선을 레이어로 구축하기 위해서

는 축척별 수치지형도의 등고선을 이용하여 불규칙삼

각망(TIN; Triangle Irregular Network)을 생성하는 

과정이 필요하다.

  한국수자원공사(1990)에서는 댐 건설시 정확한 

저수용량 산정 등의 업무를 위해 정밀한 등고선 제

작이 필요하게 되었으며, 항공사진측량에 의한 2m 

등고간격을 갖는 1/3,000 축척의 수치등고선을 제작

하였다. 본 연구에서는 용담댐관리단에서 보유하고 

있는 1/3,000 수치등고선 자료를 입수하여 수몰지역

과 댐주변지역 오차특성 분석에 활용하였다. 그림 2
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는 불규칙삼각망 생성에 이용된 1/3,000, 1/5,000, 

1/25,000 수치지형도의 등고선을 상호 비교한 것으

로서 1/3,000 수치지형도의 등고선 간격은 2m인 반

면 1/5,000과 1/25,000 수치지형도의 등고선 간격은 

각각 5m와 10m이다. 그림 2와 같이 1/3,000 수치지

형도를 기준으로 볼 때 1/25,000 수치지형도는 

1/5,000 수치지형도에 비해 상세한 지형표현에 제약

이 따르게 되며, 이로 인해 지형생성시 중간 지형에 

대한 보간과정중 실제 지형과 다른 형태의 지형이 

생성되는 문제가 발생하게 된다(Vincent 등, 2006). 

특히 이러한 특성은 경사가 급한 산악지형에서는 

큰 차이를 보이지 않지만 경사가 상대적으로 완만

한 평야지역이나 저수지 상류부에서는 지형의 오차 

특성이 크게 나타나게 된다(Lee와 Lee, 2009; Zhou

와 Takashi, 2006). 

(a) 1/3,000과 1/5,000

 

(b) 1/3,000과 1/25,000

그림 2. 수치지형도 축척별 등고선 비교

  그림 3은 각각의 수치지형도를 이용하여 생성한 

불규칙삼각망을 나타낸 것으로, 각 축척별로 지형의 

표고 분포가 차이를 나타냄을 알 수 있다. 그림 3의 

불규칙삼각망으로부터 지형처리를 통해 용담댐의 

계획홍수위선인 265.5m 폴리곤 레이어를 그림 4와 

같이 추출하였다. 먼저 1/3,000과 1/5,000 수치지형

도의 등고선을 비교한 그림 4(a)를 보면, 금강본류2 

유역의 일부구간인 󰡔A󰡕에서 부분적으로 차이를 보

이고 있으나 다른 지역에서는 계획홍수위선이 전반

적으로 잘 일치하는 것으로 나타났다. 그러나 

1/3,000과 1/25,000 수치지형도의 계획홍수위선을 

비교한 그림 4(b)를 보면, 금강본류2 유역의 일부구

간인 󰡔A󰡕를 비롯하여 진안천 유역인 󰡔B󰡕｝그리고 

주자천 유역인 󰡔C󰡕에서 큰 차이를 보이고 있음을 

알 수 있다. 특히 진안천 유역인 󰡔B󰡕구간에서는 

1/3,000 수치지형도에서 추출한 계획홍수위선이 

1/25,000 수치지형도에 비해 하천중심선을 기준으로 

3.10㎞ 만큼 더 크게 나타났다. 또한 󰡔A󰡕와 󰡔C󰡕｝구
간에서도 1/3,000 수치지형도의 계획홍수위선이 

1/25,000 수치지형도에 비해 하천중심선을 기준으로 

각각 0.77㎞와 0.74㎞ 만큼 더 크게 나타났으며, 그 

외에도 표준유역별로 1/3,000과 1/25,000 수치지형

도의 계획홍수위선 레이어간에는 부분적으로 많은 

차이가 발견되었다. 

(a) TIN (1/3,000)

(b) TIN (1/5,000)

(c) TIN (1/25,000)

그림 3. 수치지형도 축척별 TIN 비교

  1/3,000 수치지형도를 기준으로 분석한 결과, 

1/5,000 수치지형도가 1/25,000 수치지형도에 비해 
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수몰지역에 해당되는 행정구역 면적오차가 모두 작

게 나타났다. 특히 진안군 상전면은 1/5,000이 0.10

㎢의 오차를 보인 반면 1/25,000 수치지형도는 1.13

㎢의 오차가 발생하여 약 10.3배 수몰지역 면적오차

가 작게 나타났다. 또한 수몰지역 면적오차의 합을 

분석한 결과, 1/5,000 수치지형도가 0.31㎢를 보인 

반면 1/25,000은 3.26㎢의 오차가 발생하여 약 9.5배 

수몰지역 면적오차의 합이 작게 나타났다. 

(a) 1/3,000과 1/5,000 수치지형도

(b) 1/3,000과 1/25,000 수치지형도

 

그림 4. 수치지형도 축척별 계획홍수위선 비교

  축척별 수몰면적의 표준오차는 1/5,000 수치지형

도가 0.04㎢인 반면 1/25,000 수치지형도는 0.36㎢로 

1/5,000 수치지형도가 1/25,000 수치지형도에 비해 

약 9.0배 작은 오차를 확보할 수 있었다. 또한 수몰

지역 전체면적인 36.96㎢를 기준으로 한 수몰지역 

면적오차의 합의 비율을 평가한 결과에서는 1/5,000 

수치지형도가 0.84%의 오차를 나타낸 반면 

1/25,000 수치지형도는 8.82%로 1/5,000 수치지형도

가 1/25,000 수치지형도에 비해 약 10.5배 오차가 

작게 나타났다. 따라서 수몰지역 면적을 분석시 

1/25,000 수치지형도가 1/5,000 수치지형도에 비해 

많은 오차를 포함하게 되며 이로 인한 지원사업비 

산정결과에도 큰 영향을 줄 것으로 판단된다.

1/3,000 1/5,000 1/25,000
|1/3,000

-1/5,000|

|1/3,000-

1/25,000|

진안군

동향면 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

부귀면 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

상전면 10.80 10.70 9.67 0.10 1.13 

안천면 4.42 4.40 4.10 0.02 0.32 

용담면 9.96 9.84 9.82 0.12 0.14 

정천면 9.68 9.69 10.48 0.01 0.80 

주천면 1.26 1.21 0.82 0.05 0.44 

진안읍 0.84 0.83 0.41 0.01 0.43 

무주군

부남면 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

안성면 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

적상면 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

장수군 천천면 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

금산군
남일면 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

남이면 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

면적오차의 합계 (㎢) 0.31 3.26 

면적의 표준오차 (㎢) 0.04 0.36 

수몰지역 전체면적 (㎢) 36.96 36.96 

전체면적 대비 면적오차합의 비율 (%) 0.84 8.82 

표 3. 축척별 수몰지역 면적과 오차특성

3.3 댐주변지역 면적오차 분석

  댐주변지역 지원사업비 산정에 필요한 계획홍수

위선으로부터 2㎞ 이내와 2〜5㎞의 집수구역 및 집

수구역외 지역을 분석하기 위해 GIS 공간중첩기법

인 UNION 기능을 이용하였으며, 분석된 레이어들

이 행정구역별로 연결되어 있지 않은 지역을 통합

하기 위해 DISSOVE 기능을 수행하였다. 표 4〜6

은 축척별 수치지형도에서 추출한 댐주변지역 면적

을 분석한 것으로서 각 구간별로 가중치를 적용하

여 최종 댐주변지역 면적을 산정하였다.

  먼저 계획홍수위선 2㎞ 이내의 집수구역내 지역

을 분석한 결과, 1/3,000과 1/5,000 수치지형도는 각 

행정구역별 면적이 유사하게 나타났으며 가장 큰 

차이를 보이는 행정구역은 진안군 진안읍으로 축척

에 따라 각각 17.08㎢와 16.34㎢로서 약 0.74㎢의 면

적오차를 나타내었다. 반면 1/3,000과 1/25,000 수치

지형도를 분석한 결과에서는 1/5,000 수치지형도에 



구분

지원사업
총 적용

면적(k㎡)

계획홍수위선
2㎞이내의

집수구역내 지역

계획홍수위선
2㎞이내의

집수구역외 지역

계획홍수위선
2∼5㎞이내의

집수구역외 지역
기타지역

면적
(k㎡)

비율
(%)

면적
(A)

가중치
(B)

(A)×(B)
면적
(A)

가중치
(B)

(A)×(B)
면적
(A)

가중치
(B)

(A)×(B)
면적
(A)

가중치
(B)

(A)×(B)

합계 285.97 100 175.42 1.00 175.42 12.15 0.70 8.51 164.41 0.50 82.21 66.14 0.30 19.84 

진안군

소계 255.38 89.30 171.19  1.00 171.19  10.24  0.70 7.17 148.58  0.50 74.29 9.11  0.30 2.73 

동향면 15.69 5.48 3.07 1.00 3.07 0.00 0.70 0.00 25.23 0.50 12.62 0.00 0.30 0.00 

부귀면 13.19 4.61 3.38 1.00 3.38 0.00 0.70 0.00 19.61 0.50 9.81 0.00 0.30 0.00 

상전면 41.02 14.34 39.10 1.00 39.10 0.00 0.70 0.00 3.83 0.50 1.92 0.00 0.30 0.00 

안천면 29.42 10.29 25.92 1.00 25.92 0.73 0.70 0.51 5.98 0.50 2.99 0.00 0.30 0.00 

용담면 34.75 12.15 25.01 1.00 25.01 9.51 0.70 6.66 0.82 0.50 0.41 8.92 0.30 2.68 

정천면 46.89 16.40 37.64 1.00 37.64 0.00 0.70 0.00 18.50 0.50 9.25 0.00 0.30 0.00 

주천면 40.08 14.01 20.73 1.00 20.73 0.00 0.70 0.00 38.69 0.50 19.35 0.00 0.30 0.00 

진안읍 34.36 12.01 16.34 1.00 16.34 0.00 0.70 0.00 35.92 0.50 17.96 0.19 0.30 0.06 

무주군

소계 12.82 4.05 0.00  1.00 0.00 1.75  0.70 1.23 0.26  0.50 0.13 38.21  0.30 11.46 

부남면 11.79 3.69 0.00 1.00 0.00 1.75 0.70 1.23 0.00 0.50 0.00 35.21 0.30 10.56 

안성면 0.13 0.05 0.00 1.00 0.00 0.00 0.70 0.00 0.26 0.50 0.13 0.00 0.30 0.00 

적상면 0.90 0.31 0.00 1.00 0.00 0.00 0.70 0.00 0.00 0.50 0.00 3.00 0.30 0.90 

장수군
소계 12.02 4.20 4.23 1.00 4.23 0.00 0.70 0.00 15.57 0.50 7.79 0.00 0.30 0.00 

천천면 12.02 4.20 4.23 1.00 4.23 0.00 0.70 0.00 15.57 0.50 7.79 0.00 0.30 0.00 

금산군

소계 5.76 2.01 0.00  1.00 0.00 0.16  0.70 0.11 0.00  0.50 0.00 18.82  0.30 5.65 

남일면 2.47 0.86 0.00 1.00 0.00 0.00 0.70 0.00 0.00 0.50 0.00 8.23 0.30 2.47 

남이면 3.29 1.15 0.00 1.00 0.00 0.16 0.70 0.11 0.00 0.50 0.00 10.59 0.30 3.18 

표 5. 댐주변지역 면적산정 결과 (1/5,000 수치지형도)
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구분

지원사업
총 적용

면적(k㎡)

계획홍수위선
2㎞이내의

집수구역내 지역

계획홍수위선
2㎞이내의

집수구역외 지역

계획홍수위선
2∼5㎞이내의

집수구역외 지역
기타지역

면적
(k㎡)

비율
(%)

면적
(A)

가중치
(B)

(A)×(B)
면적
(A)

가중치
(B)

(A)×(B)
면적
(A)

가중치
(B)

(A)×(B)
면적
(A)

가중치
(B)

(A)×(B)

합계 284.98 100.00 174.31 1.00 174.31  12.21 0.70 8.55 164.50 0.50 82.25 66.23 0.30 19.87  

진안군

소계 255.42 89.63 170.78  1.00 170.78  10.32  0.70 7.22 149.23  0.50 74.62 9.35  0.30 2.81 

동향면 15.51 5.44 3.09 1.00 3.09 0.00 0.70 0.00 24.83 0.50 12.42 0.00 0.30 0.00 

부귀면 13.15 4.61 3.35 1.00 3.35 0.00 0.70 0.00 19.59 0.50 9.80 0.00 0.30 0.00 

상전면 40.87 14.34 38.91 1.00 38.91 0.00 0.70 0.00 3.92 0.50 1.96 0.00 0.30 0.00 

안천면 29.24 10.26 25.61 1.00 25.61 0.72 0.70 0.50 6.26 0.50 3.13 0.00 0.30 0.00 

용담면 34.63 12.15 24.81 1.00 24.81 9.60 0.70 6.72 0.91 0.50 0.46 8.82 0.30 2.65 

정천면 46.57 16.34 37.33 1.00 37.33 0.00 0.70 0.00 18.48 0.50 9.24 0.00 0.30 0.00 

주천면 40.00 14.03 20.60 1.00 20.60 0.00 0.70 0.00 38.79 0.50 19.40 0.00 0.30 0.00 

진안읍 35.46 12.44 17.08 1.00 17.08 0.00 0.70 0.00 36.45 0.50 18.23 0.53 0.30 0.16 

무주군

소계 12.79 4.06 0.00  1.00 0.00 1.73  0.70 1.21 0.24  0.50 0.12 38.21  0.30 11.46 

부남면 11.86 3.74 0.00 1.00 0.00 1.73 0.70 1.21 0.00 0.50 0.00 35.49 0.30 10.65 

안성면 0.12 0.04 0.00 1.00 0.00 0.00 0.70 0.00 0.24 0.50 0.12 0.00 0.30 0.00 

적상면 0.82 0.29 0.00 1.00 0.00 0.00 0.70 0.00 0.00 0.50 0.00 2.72 0.30 0.82 

장수군
소계 11.05 3.88 3.53 1.00 3.53 0.00 0.70 0.00 15.03 0.50 7.52 0.00 0.30 0.00 

천천면 11.05 3.88 3.53 1.00 3.53 0.00 0.70 0.00 15.03 0.50 7.52 0.00 0.30 0.00 

금산군

소계 5.71 2.00 0.00  1.00 0.00 0.16  0.70 0.11 0.00  0.50 0.00 18.67  0.30 5.60  

남일면 2.45 0.86 0.00 1.00 0.00 0.00 0.70 0.00 0.00　 0.50 0.00 8.16 0.30 2.45 

남이면 3.27 1.15 0.00 1.00 0.00 0.16 0.70 0.11 0.00 0.50 0.00 10.51 0.30 3.15 

표 4. 댐주변지역 면적산정 결과 (1/3,000 수치지형도)
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구분

지원사업
총 적용

면적(k㎡)

계획홍수위선
2㎞이내의

집수구역내 지역

계획홍수위선
2㎞이내의

집수구역외 지역

계획홍수위선
2∼5㎞이내의

집수구역외 지역
기타지역

면적
(k㎡)

비율
(%)

면적
(A)

가중치
(B)

(A)×(B)
면적
(A)

가중치
(B)

(A)×(B)
면적
(A)

가중치
(B)

(A)×(B)
면적
(A)

가중치
(B)

(A)×(B)

합계 260.47 100.00 155.25 1.00 155.25 11.87 0.70 8.31 156.78 0.50 78.39 61.74 0.30 18.52 

진안군

소계 233.43 89.62 152.42  1.00 152.42  10.15  0.70 7.11 142.42  0.50 71.21 8.99  0.30 2.70 

동향면 14.71 5.65 3.01 1.00 3.01 0.00 0.70 0.00 23.39 0.50 11.70 0.00 0.30 0.00 

부귀면 13.36 5.13 3.50 1.00 3.50 0.00 0.70 0.00 19.71 0.50 9.86 0.00 0.30 0.00 

상전면 40.15 15.41 36.34 1.00 36.34 0.00 0.70 0.00 7.62 0.50 3.81 0.00 0.30 0.00 

안천면 28.64 11.00 24.07 1.00 24.07 0.72 0.70 0.50 8.14 0.50 4.07 0.00 0.30 0.00 

용담면 34.55 13.27 24.66 1.00 24.66 9.43 0.70 6.60 1.19 0.50 0.60 8.99 0.30 2.70 

정천면 45.83 17.59 36.97 1.00 36.97 0.00 0.70 0.00 17.71 0.50 8.86 0.00 0.30 0.00 

주천면 36.56 14.03 16.98 1.00 16.98 0.00 0.70 0.00 39.15 0.50 19.58 0.00 0.30 0.00 

진안읍 19.65 7.54 6.89 1.00 6.89 0.00 0.70 0.00 25.51 0.50 12.76 0.00 0.30 0.00 

무주군

소계 12.25 4.70 0.00  1.00 0.00 1.72  0.70 1.20 0.06  0.50 0.03 36.72  0.30 11.02  

부남면 11.68 4.49 0.00 1.00 0.00 1.72 0.70 1.20 0.00 0.50 0.00 34.93 0.30 10.48 

안성면 0.03 0.01 0.00 1.00 0.00 0.00 0.70 0.00 0.06 0.50 0.03 0.00 0.30 0.00 

적상면 0.54 0.21 0.00 1.00 0.00 0.00 0.70 0.00 0.00 0.50 0.00 1.79 0.30 0.54 

장수군
소계 9.98 3.83 2.83 1.00 2.83 0.00 0.70 0.00 14.30 0.50 7.15 0.00 0.30 0.00 

천천면 9.98 3.83 2.83 1.00 2.83 0.00 0.70 0.00 14.30 0.50 7.15 0.00 0.30 0.00 

금산군

소계 4.81 1.85 0.00  1.00 0.00 0.00  0.70 0.00 0.00  0.50 0.00 16.03  0.30 4.81 

남일면 2.42 0.93 0.00 1.00 0.00 0.00 0.70 0.00 0.00 0.50 0.00 8.06 0.30 2.42 

남이면 2.39 0.92 0.00 1.00 0.00 0.00 0.70 0.00 0.00 0.50 0.00 7.97 0.30 2.39 

표 6. 댐주변지역 면적산정 결과 (1/25,000 수치지형도)

비해 면적오차가 대부분의 행정구역에서 크게 나타

났으며, 가장 큰 차이를 보이는 행정구역도 진안군 

진안읍으로 축척에 따라 각각 17.08㎢와 6.89㎢로서 

약 10.19㎢의 면적오차를 나타내었다. 진안군 진안

읍만을 비교할 경우 1/25,000 수치지형도는 1/5,000 

수치지형도에 비해 2㎞ 이내의 집수구역내 지역에

서 약 13.8배 큰 오차특성을 보였다. 계획홍수위선 

2㎞ 이내의 집수구역외 지역을 분석한 결과, 2㎞ 이

내의 집수구역내 지역에 비해 비교적 작은 면적을 

나타내고 있었다. 1/3,000과 1/5,000 수치지형도를 

분석한 결과, 가장 큰 차이를 보이는 행정구역은 진

안군 용담면으로 축척에 따라 각각 9.60㎢와 9.51㎢

로서 약 0.09㎢의 면적오차를 나타내었다.

  반면 1/3,000과 1/25,000 수치지형도를 분석한 결

과에서도 진안군 용담면이 각각 9.60㎢와 9.43㎢로

서 약 0.17㎢의 면적오차를 나타내었다. 계획홍수위

선 2〜5㎞ 이내의 집수구역내 지역을 분석한 결과, 

1/3,000과 1/5,000 수치지형도는 각 행정구역별 면

적이 유사하게 나타났으며 가장 큰 차이를 보이는 

행정구역은 장수군 천천면으로 축척에 따라 각각 

15.03㎢와 15.57㎢로서 약 0.54㎢의 면적오차를 보였

으며 진안군 진안읍은 각각 36.45㎢와 35.92㎢로서 

약 0.53㎢의 면적오차를 나타내었다. 반면 1/3,000과 

1/25,000 수치지형도를 분석한 결과에서는 1/5,000 

수치지형도에 비해 면적오차가 대부분의 행정구역

에서 크게 나타났으며, 가장 큰 차이를 보이는 행정

구역은 진안군 진안읍으로 1/3,000과 1/25,000 수치

지형도가 각각 36.45㎢와 25.51㎢로서 약 10.94㎢의 

면적오차를 나타내었다. 진안군 진안읍만을 비교할 

경우 1/25,000 수치지형도는 1/5,000 수치지형도에 

비해 2〜5㎞ 이내의 집수구역내 지역에서 약 20.6배 

큰 오차특성을 보였다. 

  또한 계획홍수위선 2〜5㎞ 이내의 집수구역외 지

역인 기타지역을 분석한 결과, 2〜5㎞ 이내의 집수

구역내 지역에 비해 비교적 작은 면적을 나타내고 

있었다. 1/3,000과 1/5,000 수치지형도를 분석한 결
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과, 가장 큰 차이를 보이는 행정구역은 진안군 진안

읍으로 1/3,000과 1/5,000 수치지형도가 각각 0.53㎢

와 0.19㎢로서 약 0.34㎢의 면적오차를 보였으며 금

산군 남이면에서는 각각 10.51㎢와 10.59㎢로서 약 

0.08㎢의 면적오차를 나타내었다. 반면 1/3,000과 

1/25,000 수치지형도를 분석한 결과에서는 금산군 

남이면이 각각 10.51㎢와 7.97㎢로서 약 2.54㎢의 면

적오차를 나타내었다. 금산군 남이면만을 비교할 경

우 1/25,000 수치지형도는 1/5,000 수치지형도에 비

해 2〜5㎞ 이내의 집수구역외 지역에서 약 31.8배 

큰 오차특성을 보였다. 이와 같이 댐주변지역 면적

산정에 이용되는 4개의 경계범위에서 1/5,000 수치

지형도는 1/25,000 수치지형도에 비해 행정구역별 

면적오차가 상대적으로 매우 작게 나타났으며, 

1/25,000 수치지형도가 1/5,000 수치지형도에 비해 

댐주변지역 지원사업비 산정에 큰 영향을 줄 것으

로 판단된다.

  댐주변지역 면적기준을 적용한 사업비를 산정하

기 위해서는 각 경계구간에 대해 가중치를 적용해

야 되며, 표 7은 가중치를 적용하여 계산된 최종 댐

주변지역 면적을 축척별로 정리한 것이다. 

1/3,000 1/5,000 1/25,000
|1/3,000

-1/5,000|

|1/3,000

-1/25,000|

진안군

동향면 15.51 15.69 14.71 0.18 0.80  

부귀면 13.15 13.19 13.36 0.04 0.21 

상전면 40.87 41.02 40.15 0.15 0.72 

안천면 29.24 29.42 28.64 0.18 0.60 

용담면 34.63 34.75 34.55 0.12 0.08 

정천면 46.57 46.89 45.83 0.32 0.74 

주천면 40.00 40.08 36.56 0.08 3.44 

진안읍 35.46 34.36 19.65 1.11 15.82 

무주군

부남면 11.86 11.79 11.68 0.07 0.18 

안성면 0.12 0.13 0.03 0.01 0.09 

적상면 0.82 0.90 0.54 0.08 0.28 

장수군 천천면 11.05 12.02 9.98 0.97 1.07 

금산군
남일면 2.45 2.47 2.42 0.02 0.03 

남이면 3.27 3.29 2.39 0.02 0.87 

면적오차의 합계 (㎢) 3.35 24.93

면적의 표준오차 (㎢) 0.35 4.13

댐주변지역 전체면적 (㎢) 284.98 284.98

전체면적 대비 면적오차합의 비율 (%) 1.18 8.75

표 7. 축척별 댐주변지역 면적과 오차특성

  1/3,000 수치지형도를 기준으로 분석한 결과, 

1/5,000 수치지형도가 1/25,000 수치지형도에 비해 

행정구역별 댐주변지역 면적오차가 진안군 용담면

을 제외하고는 모두 작게 나타났다. 특히 진안군 진

안읍은 1/5,000 수치지형도가 1.11㎢의 오차를 보인 

반면 1/25,000 수치지형도는 15.82㎢의 오차가 발생

하여 1/5,000 수치지형도가 1/25,000 수치지형도에 

비해 약 14.3배 댐주변지역 면적오차가 작게 나타났

다. 또한 댐주변지역 면적오차의 합을 분석한 결과, 

1/5,000 수치지형도가 3.35㎢를 보인 반면 1/25,000

은 24.93㎢로서 1/5,000 수치지형도가 1/25,000 수치

지형도에 비해 약 7.4배 댐주변지역 면적오차의 합

이 작게 나타났다. 축척별 댐주변지역 면적의 표준

오차는 1/5,000 수치지형도가 0.35㎢인 반면 

1/25,000 수치지형도는 4.13㎢로 1/5,000 수치지형도

가 1/25,000 수치지형도에 비해 약 11.8배 작은 오

차를 확보할 수 있었다. 또한 댐주변지역 전체면적

인 284.98㎢를 기준으로 한 댐주변지역 면적오차의 

합의 비율을 평가한 결과에서는 1/5,000 수치지형도

가 1.18%의 오차를 나타낸 반면 1/25,000 수치지형

도는 8.75%로 1/5,000 수치지형도가 1/25,000 수치

지형도에 비해 약 7.4배 오차가 작게 나타났다. 따

라서 댐주변지역 면적을 분석시 1/25,000 수치지형

도가 1/5,000 수치지형도에 비해 많은 오차를 포함

하게 되며 이로 인한 지원사업비 산정결과에도 큰 

영향을 줄 것으로 판단된다.

4. 결 론

  본 연구에서는 GIS 자료축척에 따른 수몰지역과 

댐주변지역 면적의 오차특성을 계산하기 위해 용담

댐 유역을 연구대상지로 선정하였으며, 용담댐 건설 

당시 구축한 2m 등고의 1/3,000 수치지형도를 기준

자료로 하여 5m와 10m 등고 간격을 갖는 1/5,000 

및 1/25,000 수치지형도와 상호 비교함으로써 다음

과 같은 결론을 얻었다. 

  첫째, 1/3,000 수치지형도를 기준으로 각 축척별 

수몰지역 면적오차를 분석한 결과, 1/5,000 수치지

형도가 1/25,000 수치지형도에 비해 면적오차의 합

과 표준오차 그리고 수몰지역 전체면적에 대한 면

적오차의 합의 비율에서 각각 9.5배, 9.0배, 10.5배로 

정확도 측면에서 매우 효과적임을 알 수 있었다. 둘

째, 댐주변지역 면적오차를 분석한 결과, 1/5,000 수
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치지형도가 1/25,000 수치지형도에 비해 진안군 진

안읍이 2㎞ 이내 및 2〜5㎞의 집수구역내 지역에서 

각각 13.8배와 20.6배로 가장 큰 차이를 보였다. 또

한 2㎞ 이내의 집수구역외 지역에서는 점유면적 자

체가 매우 작아 오차특성에 큰 차이를 보이지 않았

으며, 2〜5㎞ 구간의 집수구역외 지역에서는 금산군 

남이면이 31.8배로 가장 큰 오차특성을 나타냄을 알 

수 있었다. 마지막으로 댐주변지역 면적오차의 합과 

표준오차 그리고 주변지역 전체면적에 대한 면적오

차의 합의 비율에서 1/5,000 수치지형도는 1/25,000

에 비해 각각 7.4배, 11.8배, 7.4배로 정확도 측면에

서 매우 효과적임을 알 수 있었다. 이와 같이 본 연

구에서는 수몰지역 및 댐주변지역 면적 산정시 

1/5,000 수치지형도가 1/25,000에 비해 어느 정도의 

효용성이 있는지를 검토할 수 있었으며, 또한 

1/3,000과 비교한 1/5,000의 수몰지역과 댐주변지역

의 전체면적 대비 면적오차합의 비율이 각각 0.84%

와 1.18%로서 NGIS 일환으로 입수가 가능한 

1/5,000 수치지형도가 현실적인 대안이 될 수 있을 

것으로 판단된다.
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