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ABSTRACT

This study aims to seek the role model of the regional central library as the chosen 

one to activate the regional public libraries by the newly revised law of library. We 

examined its roles in terms of supports and cooperations on the basis of the survey of 

the opinions and realizations of librarians working in Jeonbuk area and the analyses of 

the environmental factors specific to Jeonbuk. And conclude that as the cooperative roles, 

the regional central library can function as a hub library for the five specific regions in 

Jeonbuk; as the supportive roles, it can support the educational and cultural activities 

planning at the regional public libraries by building a pool for knowledge and information 

in Jeonbuk region.
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1. 서 론 

2007년 개정도서관법 시행령이 발표되고 

그 실현이 진행되고 있는 현 시점에서 지역 공

공도서관의 발전에 견인적 역할이 되는 부분

은 지역대표도서관에 관한 구체적 내용을 포

함하고 있는 제22조와 23조이다. 이 법의 제

정과 그 시행령의 발효는 지역의 중앙관 설립

으로 지역 및 국가적 도서관 발전을 효율적으

로 도모하고자 함이었다. 그러나 무엇보다 이

를 통해 우리나라 공공도서관 발전에 가장 저

해되는 주요인으로 지적되는 공공도서관 행정

의 이원화에 따른 문제점을 해결하고자 한 의

도를 간과할 수 없다.

본 연구는 지역대표도서관이 갖는  이와 같

은 주요 기능을 주시하여 지역대표도서관 설

립 혹은 지정의 추진현황을 살펴보고 특히 지

역내 공공도서관 발전에 효율적인 역할을 수

행할 수 있는 방안을 찾고자 한 의도에서 출발

되었다. 새 도서관법에 포함되어 있는 지역대

표도서관법의 설립/지정과 관련하여 각 지역

에 따라 그 실현의 진척에 있어서는 다소 차이

가 있다. 그러나 광역의 모든 지역에서 이의 

실현에 대한 관심과 노력은 반드시 조속하게 

진행되어야 하며, 동시에 지역내 공공도서관

의 역할을 효율적인 방향으로 지원할 수 있는 

방안을 규명하고자 함에 본 연구의 필요성을 

둔다.

따라서 본 연구의 근본이 되는 목적은 새 

도서관법이 제정되고 그 시행령이 발표된 이
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후 2년이 지난 지금에 이르기까지 지역대표도

서관의 본격적인 운영방향을 구체화하지 못하

고 있는 각 지역별 현실을 감안하여 이에 대한 

방안을 제시하는 데에 있다. 그리하여 공공도

서관을 비롯하여 각 지역의 전 관종을 대상으

로 하는 도서관의 새로운 발전방향을 모색하

며 지역별로 차별화된 지역대표도서관의 역할

을 규명하고자 함이다.

본 연구에서는 특정 지역을 중심으로 지역

대표도서관 역할을 규명하며 현재 지역대표도

서관 운영 조례를 다른 지역에 비해 다소 신속

하게 제정하고 그 실현에 대해 노력하고 있는 

지역이 그 대상이 된다. 사례 대상의 특정 지

역에 대해서는 광역의 공간적 범위에서 공공

도서관의 전반적 현 상황을 검토하고 그로부

터 도출된 문제점을 파악하고 이를 해결할 수 

있는 방향에서 지역대표도서관의 역할을 규명

하고자 한다. 본 연구에서 일차적으로 공공도

서관에 대한 지역대표도서관이 수행해야 할 

역할을 찾고자 함에는 현재 우리나라의 도서

관 발전에서 심각한 저해요인으로 지적되고 

있는 공공도서관의 이원화된 행정체계를 중시

하기 때문이다. 지역대표도서관의 기본적인 

기능과 역할은 새 도서관법에서 제정하고 있

는 바를 근거로 할 것이나 구체적 시행 내용으

로는 각 지역의 인구적, 지리적 상황에 따른 

환경적 요인에 따라 차별화되어야 할 것이다.

이를 위한 연구의 진행과정은 먼저 새 도서

관법과 도서관정보정책기획단에서 발표한 국가

도서관발전계획을 기초로 하여 지역대표도서관

의 역할을 규명하고, 해당 지역의 도서관 현황

을 검토한 결과와 공공도서관 협력 담당 사서

로부터 확인된 지역대표도서관이 수행해야 할 

주요 과제에 대한 인식내용을 참조할 것이다.

2. 지역대표도서관의 설립과 현황

2.1 지역대표도서관의 설립 배경

전 세계적으로 본 지역대표도서관의 개념은 

작은 정부의 실현에서부터 찾을 수 있다. 따라

서 지방화 개념이 먼저 발달된 국가에서 그 시

작이 출발되었으며 미국의 경우 지역대표도서

관의 설립 역사는 1800년대로까지 거슬러 간

다. 특히 미국이 공공도서관의 대표적 발전국

이 될 수 있었던 것에는 연방정부 수준에서 제

정한 도서관봉사 및 기술법(Library Service 

and Technology Act)에 의해서이다. 이 법

에서는 지방정부가 지역대표도서관에 대한 재

정적 지원을 하도록 하였으며, 이의 작용에 의

해 지역도서관 협력시스템이 원활하게 수행될 

수 있었기 때문이다(Schneider 2002, 142).

우리나라 역시 지역의 균형발전과 정보격차

의 해소라는 명제에서 시작된 지역대표도서관 

건립계획은 새로이 제정된 도서관법 4장 제22

조와 23조에 의해 법제화되었다. 새 도서관법

에서는 정부 및 각 지방정부의 책임 하에 도서

관정책의 수립과 추진을 의무화시킴으로써 국

가적 수준에서 도서관발전에 대한 체계적이고 
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지속적인 지원을 가능하도록 하였다. 국가적 

수준의 대표도서관은 국립중앙도서관으로 하

여금 수행하도록 하며, 각 지역별 광역 수준에

서는 지역대표도서관을 설치하여 해당 지역의 

도서관시책을 수립하여 광역지방단체 수준에

서 도서관이 포함된 문화행정을 위한 지방분

권의 주체가 되도록 하였다. 이는 곧 지방자치

단체가 주역이 되는 지역공공도서관의 발전을 

유도하고자 한 의도에서 출발된 것이다. 

2007년에 전면 개정된 새 도서관법에서는 

광역자치단체에서 지역대표도서관의 지정 또

는 설립을 주체적으로 진행시키도록 하였으며 

그해 6월에 지역대표도서관 표준조례가 배포

되고 2009년 5월 현재 7개의 광역지역자치단

체에서 지역대표도서관 설치 조례가 마련되어 

있다. 이와 같은 법적 근거에 따라 지역대표도

서관 운영이 실행되고 있으며 과거 국립중앙

도서관에서 지정한 전국 16개 광역대표도서관 

지역 중 4개 지역에서 설립 또는 지정에 의해 

현재 지역대표도서관을 운영하고 있다.

우리나라에서 광역의 지역별 중앙도서관 개

념이 구체적으로 시작된 것은 법률 제7060에 

제정된 지방분권특별법의 개혁과제로 부터이

다. 이에 따르면 광역의 대표도서관은 지역 균

형발전의 실현도구로 활용되며 또한 지식정보

시스템의 광역 도서관 네트워크의 거점으로서 

그 역할을 수행할 것으로 지정되어 있다. 오늘

날 지역주민의 삶의 질 향상에 유용성을 지니

는 사회적 장치로서의 주요 의미를 지니게 된 

공공도서관은 정보⋅문화⋅교육을 위한 사회

적 조직체로서의 주체가 되어 핵심적인 지역

문화기관으로 주목을 받고 있다. 그리고 무엇

보다 지방화시대의 주요 과제인 지역간 차별

화 철폐를 실현할 수 있는 수단으로서 그 역할

이 강조되고 있다.

2.2 국내 지역대표도서관의 추진 현황

2009년 5월 말 현재 우리나라에는 총 590

개관에 달하는 공립공공도서관이 설립 운영되

고 있으며 이 중 대구 지역을 제외한 대부분의 

지역에서는 지방단체소속의 도서관 수가 교육

청소속의 도서관 수를 앞서고 있다. 따라서 

1997년에 구성되어 국립중앙도서관을 중심으

로 운영되는 전국도서관협력망의 지역 대표관 

16개관 중 11개관이 교육청 소속의 공공도서

관으로 지정되어 있다. 2원제 행정단위간 공

공도서관 협력활동은 대체로 소극적 현상에 

있으며 도서관법 전면 개정에 의한 새 도서관

법 제정 이후 이의 현상은 더욱 두드러지는 경

향에 있음을 볼 수 있다.

이와 같은 국내의 공공도서관 상황에서 지

역대표도서관의 운영을 통해 각 지자체 차원

에서의 도서관 협력활동을 보다 효율적으로 

수행할 것을 기대하고 있으나 2009년 5월 말 

현재까지 지역별로 본 지역대표도서관의 설립 

또는 지정의 진행 수준은 그리 높지 않은 편이

다. 지역대표도서관의 운영계획을 보면, 광역

이나 기초 자치단체 소속 혹은 교육청 소속의 

기존 도서관 중 어느 한 개관을 지정하거나 신
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지역 추진현황 지역대표도서관 도서관협력망대표관
지역대표관

소속

서울 추진중 2010년 완공 예정 정독도서관 교육청

부산 지정 부산광역시립시민도서관 부산광역시립시민도서관 교육청

대구 계획중 - 대구광역시립중앙도서관 교육청

인천 지정 인천광역시립미추홀도서관 인천광역시북구도서관 교육청

광주 계획중 - 광주광역시립무등도서관 광역시

대전 지정 대전광역시한밭도서관 대전광역시한밭도서관 광역시

울산 계획중 - 울산중부도서관 교육청

경기 계획중 - 경기도립중앙도서관 교육청

강원 계획중 - 춘천평생교육정보관 교육청

충북 계획중 - 충북중앙도서관 교육청

충남 계획중 설립계획 추진중 천안시중앙도서관 시청

전북 계획중 - 전주시립도서관 시청

전남 추진중 2010년 완공 예정 목포공공도서관 교육청

경북 계획중 - 경상북도립구미도서관 교육청

경남 계획중 - 창원도서관 교육청

제주 지정 한라도서관 한라도서관 광역시

<표 1> 지역대표도서관 지정 현황 및 내용(2009. 5. 현재)

규 건립 또는 지정하는 형식을 취하고 있다.

한편, 2009년 5월 말 현재 새 도서관법에 의

해 지역대표도서관의 지정과 그 운영에 관한 지

역 조례를 확정 발표한 지역은 서울을 비롯하여 

7개 지역1)이며, 지역대표도서관의 지정이 확정

된 지역은 부산, 인천, 대전 및 제주도 등 4개 

지역에 불과하다. 그 외의 지역은 기존의 공공

도서관 협력망에서 지역대표관으로 지정된 도

서관이 지역대표도서관의 역할을 수행할 것으

로 기대되고 있으나 실제로는 업무진행은 거의 

없다. 과거 공공도서관협력망의 지역대표도서

관이 지정된 국내 16개 지역에 대한 현 지역대

표도서관 지정 현황은 <표 1>과 같다.

2.3 해외 지역대표도서관의 현황

지역대표도서관 개념은 지방자치제의 정착

과 궤를 같이 하는 것으로써, 지방자치제의 시

작이 빨랐던 외국의 경우가 우리나라에 비해 

비교적 그 시행의 역사가 오래된다. 뿐만 아니

라 공공도서관의 발전도 빨랐던 미국의 경우

(Schneider 2002)에는 이미 1900년대 초엽

에 관종별의 지역도서관간 협력활동이 있었

다. 미국의 지역도서관 협력체제는 州 정부의 

1) 서울, 부산, 광주, 대전광역시 및 경기, 전북, 제주도 등 7개 지역에서 지역대표도서관 조례를 발표하였다.
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재정적 지원 정책을 입법화하여 지방정부가 

주도로 전 관종을 통괄하는 협력적 활동을 수

행하도록 한다. 주지사가 임명한 위원으로 구

성된 도서관위원회가 주립도서관의 커뮤니티

를 대표하고, 주립도서관과 공공도서관 프로그

램의 정책 및 운영에 관하여 조언하고 추천하

는 책임을 가지도록 함으로써 정부적 차원에서

의 정책에 의해 효율적으로 운영되고 있다.

영국의 경우(Powell 1994)에는 예산절감의 

목적보다 도서관 이용확대의 목적에서 시작된 

지역대표도서관의 개념은 학생들을 위한 중앙

도서관(Central Library for Students) 체제

의 형성이 동기가 되었다. 이후 기존의 협력체제

는 국립중앙도서관 체제로 합병되어 Regional 

Library Bureaux에서 국가적 차원의 상호대

차 업무를 수행하도록 하였다. 오늘에 이르기까

지 영국의 지역도서관 협력활동은 공공도서관이 

주축이 되어 대학도서관을 비롯하여 다른 교육적 

기능을 갖는 도서관들 뿐 아니라 심지어 전문도

서관까지 포함하여 자원을 공동 관리하고 있다. 

한편 호주의 지역대표도서관은 각 지방정부

의 지원하에 6개 주와 2개의 자치기구가 독립적

으로 운영되는 체제를 유지한다. 州 도서관법에 

의해 수서 예산을 할당하며 지방정부에 소속된 

도서관 내의 효율적인 인프라 체제와 중앙으로 

조정된 州 전역의 교환시스템을 가동한다. 이에 

따라 도서관자료의 구매와 州 전역의 온라인목

록 및 도서관상호대차 시스템인 중앙집중화로 

인해 지리적 위치와 무관하게 대민봉사를 수월

하게 수행할 수 있다. 뿐만 아니라 이와 같은 공

공도서관 협력업무를 보다 효율적으로 진행하기 

위해 봉사자문단팀을 운영하여 대민봉사에 필요

한 마케팅과 컨설팅 업무를 지원하고 있다.

우리나라에 비해 인접국가로서는 비교적 빨

리 지방자치제가 활성화된 일본에서의 지역대

표도서관 운영은 도도부현(道都府県)2)의 지방

정부에서 예산을 지원하고 그 감독 하에 주로 

시정촌립도서관과 공민관 도서실을 대상으로 

한다. 県 내에 소재하는 공공도서관과 시정촌교

육위원회 및 공민관과 초중고등학교를 대상으

로 광역한 상호대차사업을 운영하며 특히 학교

도서관과 대학도서관과의 연대를 강화하고 공

공도서관 뿐 아니라 대학도서관과 전문도서관

의 직원연수회를 책임지고 있다. 지역대표도서

관 간 업무에는 다소 차이는 있으나 오카아먀 

현립도서관에서는 향토정보를 위한 전자도서관

「디지털오카야마대백과」를 구축하고 국립국

회도서관과의 연대에 의해 県 외에 소재하는 도

서관에 대한 지원 사업을 수행하고 있다.

3. 전라북도 공공도서관 현황과 문제점

3.1 전라북도 환경적 현황 

지역대표도서관이 수행해야 할 지역공공도서

관에 대한 지역의 중앙관으로서 협력 및 지원업

2) 일본에서는 42개의 도도부현에서 62개의 현립도서관을 지원 운영한다.
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구 분 계 한국인 외국인
고령자(65세 이상)

인 구 %
 전주시 627,443 624,849 2,594 51,288 8.2

 군산시 263,194 260,989 2,205 28,520 10.8

 익산시 317,889 315,094 2,795 34,719 10.9

 정읍시 127,387 126,249 1,138 22,883 18.0

 남원시 91,886 91,265 621 16,677 18.1

 김제시 101,252 100,238 1,014 20,545 20.3

 완주군 84,484 83,199 1,285 13,625 16.1

 진안군 27,425 27,122 303 6,901 25.2

 무주군 25,579 25,417 162 6,217 24.3

 장수군 24,420 24,209 211 5,985 24.5

 임실군 32,219 31,976 243 8,376 26.0

 순창군 32,663 32,485 178 8,101 24.8

 고창군 62,427 62,030 397 14,683 23.5

 부안군 63,572 63,243 329 13,715 21.6

계 1,881,840 1,868,365 13,475 252,235

비율(%) 100 99.3 0.7 평균 13.4

<표 2> 전라북도 인구현황 
(단위 : 명)

연 도 유아 어린이 청소년 성인 65세 이상 외국인

2003 5.8 20.8 61.6 11.8 0.4

2006 4.3 19.4 60 16.3 0.7

<표 3> 연령대별 인구비율 
(단위 : 명)

무의 내용을 구성하기 위해서는 봉사대상 지역에 

대한 인구적⋅사회적⋅경제적⋅지리적 내용을 

포함한 환경적 현황을 파악해야 함이 요청된다. 

이를 통해 해당 지역의 현 실태에 적정한 지원과 

협력 사업으로 행정과 예산 등의 낭비를 줄일 뿐 

아니라 업무 수행의 효율성을 기대할 수 있는 기

초적 자료로서의 활용이 가능하게 될 것이다.

본 연구에서 조사된 현황의 내용은 2000년

도 후반기3)의 상황이며 조사의 방법은 각 지

역별 행정자료를 활용하고 미진한 부분에 대

해서는 직접 관계 공무원과의 전화문의에 의

한 답변내용을 바탕으로 하였다. 

3.1.1 인구 및 사회적 현황

전라북도 지역의 인구 및 사회적 현황을 파

악하기 위해서는 시·군을 대상으로 하여 외

국인 비율과 연령대별 비율로 나타내고(<표 

2> 참조), 아울러 외국인 및 연령대별 비율을 

2004년도에 이어 2007년도를 각각 조사하여 

그 변화의 추이를 나타내었다(<표 3> 참조). 

3) 항목에 따라 확인된 통계자료의 기준연도에 다소의 차이가 있다.



전라북도 지역 공공도서관 활성화를 위한 지역 대표도서관의 역할에 관한 연구

 30

구 분 계 *농․임․어업 광업, 제조업 기타,서비스업 **농가인구
전 주 시 184,532 160 12,084 154,472 17,816

군 산 시 94,438 96 16,085 55,079 23,178

익 산 시 125,733 353 19,870 64,003 41,507

정 읍 시 60,783 159 6,138 22,799 31,687

남 원 시 47,775 107 3,462 18,819 25,387

김 제 시 56,412 289 7,242 17,548 31,333

완 주 군 58,262 102 12,927 14,963 30,270

진 안 군 17,618 53 1,003 5,168 11,394

무 주 군 16,893 485 6,252 10,156

장 수 군 16,268 138 782 4,652 10,696

임 실 군 20,080 88 1,132 5,789 13,071

순 창 군 21,072 74 1,063 5,535 14,400

고 창 군 40,905 169 1,563 12,233 26,940

부 안 군 33,645 169 1,562 12,251 19,663

계 794,416 1,957 85,398 399,563 307,498

비율(%) 100.0 0.3 10.7 50.3 38.7

* 농업, 임업, 어업의 제조업체 종사자 수

** 실질적인 농업 관련 인구

<표 4> 전라북도 산업별 현황 
(단위 : 명)

구 분 평균 전주 군산 익산 정읍 남원 김제 완주 진안 무주 장수 임실 순창 고창 부안

재정자립도 14.9 33.7 24.6 25.4 12.3 11.2 12.8 20.5 10.5 12.3 8.8 9.9 9.0 7.7 10.3

<표 5> 전라북도 재정자립도 현황 
(단위 : %)

우리나라 전국의 인구현황을 보면, 고령자 

비율은 2008년 3월 현재 10% 수준에 있으며 

이에 비해 전북지역의 고령자 비율은 2003년

에 이미 11.8% 수준, 2006년에는 16.3% 수

준으로 전국 평균에 비해 고령자 비율이 매우 

높은 수준에 있다. 현재 전북은 김제시와 완주

군을 제외한 전 시도의 인구가 이미 초고령화 

사회에 돌입하고 있어, 현 추세를 감안하면 전

북은 향후 10년 후, 65세 이상의 평균 노령인

구는 20% 이상의 증가를 예상하게 된다. 외국

인의 상황은 2003년 0.4%에서 2006년에는 

0.7% 수준으로 증가하는 추세에 있으며 특히 

전북의 농가지역에는 외국여성과의 결혼에 의

한 다문화가정의 수가 증가하는 추세에 있다.

3.1.2 산업 및 경제적 현황  

전북지역의 산업과 경제적 상황은 경제활동

의 인구통계를 조사하였으며 이로부터 경제자

립도의 수준을 파악하여 그 현황을 <표 4>, 

<표 5>에 나타내었다. 조사내용은 2007년도 

말 현황이며 이를 통해 지역대표도서관이 수

행해야 할 역점적 사업을 구상할 수 있을 것으

로 본다.

전북지역 농가인구의 수준은 38.7%로 전국 
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구 분 계
공 공 도 서 관

작은도서관
('09조성포함)소계 지자체 교육청

사립
(기타)

계 92관 45 25 17 3 47

도 1 1 1 - - -

전주시 20 9 6 1 2 11

군산시 10 4 2 2 - 6

익산시 10 4 2 2 - 6

정읍시 7 5 3 1 1 2

남원시 5 3 1 2 - 2

김제시 7 4 3 1 - 3

완주군 6 3 2 1 - 3

진안군 5 1 - 1 - 4

무주군 4 2 1 1 - 2

장수군 4 2 1 1 - 2

임실군 3 2 1 1 - 1

순창군 2 1 - 1 - 1

고창군 5 2 1 1 - 3

부안군 3 2 1 1 - 1

<표 6> 공공 및 작은도서관 현황 (2009. 6 기준)

평균 농가인구에 비해 매우 높은 수준이며 경

제적 상황을 파악할 수 있는 산업별 현황은 사

회간접자본과 기타 서비스 분야의 산업인구가 

가장 많으며 그 다음으로 광공업과 농림, 어업 

분야의 순이다. 전북의 재정자립도는 14.9%

의 수준으로서, 현재 우리나라의 평균 재정자

립도 54.4%에 비해 극히 빈약한 경제적 상황

임을 알 수 있다(<표 5> 참조). 

3.2 전라북도 공공도서관 현황

3.2.1 공공도서관의 일반적 현황

특정 지역의 중앙관으로서 지역대표도서관

이 수행해야 할 기본적 기능을 비롯하여 지역

공공도서관에 대한 지원 및 협력사업을 계획하

기 위해서는 해당 지역의 도서관 현황에 대한 

실태 파악이 중요한 기초적 자료가 될 것이다. 

따라서 전북지역의 공공도서관에 대한 현황으

로는 시․군별 도서관 수를 현재 우리나라의 공

공도서관 발전 저해요인으로 지적되고 있는 행

정이원제의 운영체제를 비교하기 위해 행정소

관별 상황을 포함시켰으며(<표 6> 참조), 아울

러 공공도서관의 시설 현황을 지자체 및 교육

청 소속으로 각각 구별하여 나타내었다(<표 7> 

참조). 그리고 공공도서관 범주시설에 대한 현

황은 별도의 표로 나타내었다(<표 8> 참조).

전북지역의 공공도서관 수는 2009년 6월말 

현재 작은도서관을 포함하여 총 92개관이다. 

이 중 작은도서관을 제외한 공립공공도서관은 

42개관으로 행정소관별로는 시·군 소관 25
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구 분
 도서관명

운영
주체

시 설 규 모 자 료 현 황
열람석 시청각실(㎡) 도서 간행물(종) 시청각자료(종)

도 도청도서관 도청 100 24,641 17 320

전주시

시립 완산 시청 1,500 240 184,739 120 9,545

금암분관 〃 720 100 112,815 30 505

인후분관 〃 700 90 78,873 30 498

삼천분관 〃 800 164 48,020 30 521

송천분관 〃 500 122 13,657 30 -

서신도서관 〃 693 45,000 30 -

군산시
군산시립 〃 1,024 144 27 2,138

임피(채만식) 〃 200 - 22,086 9 -

익산시
시립(영동) 〃 800 150 108,775 192 8,459

마동(분관) 〃 1,067 60 136,447 188 7,933

정읍시

시 립 〃 522 - 81,541 60 4,484

신태인 〃 200 - 29,328 21 -

기적의도서관 〃 150 - 19,167 10 200

남원 시 립 〃 100 18 8,000 2

김제시

시 립 〃 700 205 91,982 43 2,261

만 경 〃 110 108 27,805 26 -

금 구 〃 210  18,103  25 1,089

완주 군립 군청 150 - 57,352 100 976

완주 고산 〃 220 - 10,000 - -

무주 군립 〃 54 - 22,800 - -

장수 군립 〃 152 30 31,301 - 485

임실 군립 〃 230 30 17,246 9 1,128

고창군도서관 〃 162 91 14,300 208

부안 군립 〃 256 79 22,350 29 1,476

소 계 (시·군) 24개소 11,320 1,226,328

진안도서관 교육청 189 36 38,374 113 10,744

순창도서관 〃 316 - 42,005 3 378

고창도서관 〃 96 - 42,691 30 2,100

익산도서관 〃 173 - 53,783 20 1,279

김제원평도서관 〃 72 - 34,624 7 1,750

임실도서관 〃 170 - 47,791 - 251

완주도서관 〃 100 - 53,425 - -

부안도서관 〃 262 - 34,250 7 230

장수도서관 〃 150 81 41,022 7 941

무주도서관 〃 156 - 42,278 - -

남원운봉도서관 〃 152 90 34,029 27 864

군산대야도서관 〃 192 - 48,860 - -

정읍학생복지회관 〃 292 100 58,385 10 1,744

전북교육문화회관 〃 1,015 1,666 97,384 32 8,743

군산교육문화회관 〃 353 220 52,355 19 3,022

마한교육문화회관 〃 228 97 79,089 86 6,865

남원교육문화회관 〃 653 42 52,495 120 3,225

소 계 (교육청) 17개소 4,569 889,583

사립 정읍명봉도서관 명봉재단 72 16 19,729 5 150

특수

전북시각장애인 송경태 38 33 13,876 20 30

전북점자도서관
시각장애인

협회
32 1 3,138 56 106

<표 7> 공공도서관시설 현황(지자체 소속 및 교육청 소속 공공도서관)
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지 역 계 작은도서관 문 고 장애인도서관 교도소도서관 어린이도서관

계 181 47 129 2    2 1

전주 46 11 37 2 1

군산 19 6 15 1

익산 32 6 29

정읍 8 2 6 1

남원 11 2 9

김제 10 3 7

완주 10 3 8

진안 4 4 3

무주 4 2 3

장수 5 2 5

임실 2 1 1

순창 2 1 1

고창 2 3 2

부안 3 1 3

<표 8> 전북 공공도서관 범주시설 현황

개관과 교육청 소관 17개관이며 이외 사립 공

공도서관이 3개관이 더 추가된다. 1관당 봉사

대상 인구수의 기준은 전국 평균 8만 6천명에 

비해 4만 8천명으로써, 상당히 높은 수준을 

유지하고 있다. 그러나 사서 1인당 봉사대상 

인구는 전국 평균은 1만9천명에 비해 전북의 

봉사대상 인구는 2만1천명으로써, 봉사의 효

율성에 있어서는 저조한 수준일 것으로 판단된

다. 장서 확보율에 있어서는 전국 평균(1.01

권)에 비해 다소 높은 수준(1.21권)이나 도서

관 이용자 수는 전국 평균(30만8천명)의 57%

에 해당되는 수준(17만6천명)으로써, 매우 저

조한 수준에 있어, 이용자 상승을 위한 도서관

측의 노력이 필요함을 말해 준다.

3.2.2 공공도서관 범주시설 현황

공공도서관 범주시설이란 주민 밀착형 도서

관으로서 지역의 주민과 가장 가까이에서 이

용할 수 있는 작은도서관과 장애인도서관 및 

문고 등을 포함한 도서관 시설이다. 과거에는 

특수도서관 혹은 전문도서관으로 분류하였으

나 개정 도서관법에서는 이들을 공공도서관 

범주시설로 명시하여 지방자치단체에서 지원

하도록 하였다. 전북지역에서 이에 포함되는 

작은 도서관과 문고는 각각 총 47개관과 129

개소인데, 전주시, 군산시, 익산시에 집중되어 

있다. 이 외에 범주시설에 포함되는 장애인도

서관과 교도소도서관 및 어린이도서관은 총 5

개관으로써 그 현황은 아래 <표 8>과 같다. 

3.2.3 전라북도의 환경적 현황에 따른 공공도

서관의 문제점

이상과 같이 조사된 현 전라북도의 환경적 

상황을 보면, 농가 인구는 전국의 수준에 비해 
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상대적으로 높은 비율인 반면 전통적 1차 산

업의 수준은 타 시도에 비해 상대적 낙후성을 

초래하고 있다. 이로부터 야기된 산업기반의 

취약성에 따라 취업률이 낮으며 취업을 위한 

전출에 따른 젊은 층의 인구감소에 비해 노령

인구와 외국인의 증가라는 현상을 가져왔다. 

또한 경제성이 낮은 산업구조와 전국에 비해 

빈약한 재정자립도 및 한정된 예산은 문화기

반시설에 대한 투자를 어렵게 하여 삶의 질을 

떨어뜨리는 원인이 되고 있다.

따라서 현재 처해 있는 전북도 및 14개 

시·군의 경제자립도가 전국 평균에 크게 밑

도는 상황은 결과적으로 공공도서관의 건립과 

지원 부분을 어렵게 하고 있다. 뿐 만 아니라 

전북 지역의 공공도서관 발전이 전국 평균에 

비해 낮은 수준을 면치 못하게 하는 이유로는 

다음과 같은 문제점을 지적할 수 있다.

- 과거 작은도서관과 유사 시설인 구심문고 

및 마을문고 등의 대부분이 지속적이고 

충분한 운영지원을 받지 못함으로써 관리 

소홀로 인해 무용지물이 되거나 명맥만 

유지하고 있으며,

- 교육청 산하 공공도서관의 경우, 대부분 

소규모이거나 복합시설로서 운영실적이 

저조하며 지역 공공도서관과 학교도서관

과의 협력 프로그램의 미개발과 상호 교

류가 미흡하고,

- 도서관 용도의 시설이 아닌 일반 건물을 

리모델링하여 도서관으로 이용하는 경우

에는 도서관으로서의 적합성이 떨어지고 

노후화되어 있으며,

- 도서구입비 수준에서만 예산이 지원되는 

열악한 재정의 교육청 산하 공공도서관은 

교육프로그램 운영과 문화행사 등 일반 

사업비의 지원이 시급한 상황이다.

4. 지역 공공도서관 활성화를 위한 지
역대표도서관의 역할

4.1 지역대표도서관의 본질적 기능

개정 도서관법에서 제시한 지역대표도서관

의 기본적인 기능은 각 지역을 광역으로 대표

하는 중앙관으로서의 역할이다. 특히 중시되

는 역할은 해당 지역을 대표하는 정보센터의 

수준에서 각 지역의 시·도 단위에서 종합적

인 자료를 수집·정리·보존하여 그 지역의 

공공도서관 지원과 협력에 필요한 사업 수행

이다. 이를 위한 주요 업무로는 도서관 업무에 

관한 조사·연구 및 지역의 자료수집 지원과 

이관된 자료를 보존 제공하며 국립중앙도서관

의 자료 수집활동이나 도서관 협력사업 등의 

지원이 포함된다. 즉 국립중앙도서관은 국가

적 수준에서, 지역대표도서관의 광역 지역의 

수준에서 중앙관으로서의 독자적 기능과 협력

적 역할을 수행하도록 하였다. 

따라서 지역대표도서관은 설립 주체로 보면 

지역의 공립 공공도서관이나 그 기능면에서는 

해당 지역의 공공도서관 뿐 아니라 타 관종의 
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도서관을 대표하는 수준에서의 역할이다. 이 

결과, 지역대표도서관은 설립 주체별이 아닌 

범위에서 지역별 지식 문화유산을 총괄적으로 

수집 보존하여 그 이용을 가능하도록 하는 중

앙관으로서의 기능을 중시한다. 이 기능을 수

행하기 위해 대표도서관의 기능에는 도서관법 

제26조를 통해 그 지역의 간행물에 대한 납본

기능을 기본적으로 수행할 수 있도록 하였다. 

그리하여 국가대표도서관이 국가적 규모(영역)

에서 납본권을 가지는 것과 동일한 의미에서 

지역 수준의 납본기능을 가지게 된다. 그 지역

에서 발행하는 자료에 대한 납본권에 의해 자

료의 수집과 보관 및 협력체계에서도 주체적 

역할을 유지하여 지역 정보자료에 대한 아카

이빙과 접근의 수월성을 도모하도록 하였다. 

뿐만 아니라 지역대표도서관은 설립 주체별

이 아닌 해당 지역을 광역으로 대표하는 정보

센터로서, 현재 우리나라의 공공도서관 발전

에 큰 저해요인이 되고 있는 운영주체의 이원

화 문제를 보완할 수 있는 역할도 중시하고 있

다. 지역대표도서관의 기능을 총체적으로 보

면 도서관정책 기능을 비롯하여 지역의 각 도

서관에 대한 지원과 협력 기능 및 자료보존 기

능 등을 수행하도록 법적 수준에서 제도화하

고 있다. 이와 같은 기본적 기능을 보다 효율

적으로 수행하기 위해서는 다음과 같은 부차

적 기능을 포함하여 지역대표도서관의 본질적 

기능으로 중시되고 있다.

- 주민자치문화의 정책 주체로서 광역자치

단체의 공공도서관 정책수립과 집행

 - 시⋅도 단위의 도서관협력 사업추진의 

주체와 행정적 지원

 - 지역협력네트워크 유지

 - 지역도서관의 특성화 개발

 - 협동정보봉사의 시행   

4.2 지역 공공도서관의 활성화를 위한 역할

본 연구에서는 특정 지역의 대표도서관이 

수행해야 할 지역 공공도서관을 위한 역할상 

내용을 찾기 위해서 기본적으로는 개정된 새 

도서관법과 2007년 5월에 발표된 국가도서관

발전계획에 그 이론적 바탕을 둔다. 그리고 실

무적 활동내용을 구성하기 위해서는 해당 지

역의 공공도서관 현황으로부터 규명된 문제점

을 해결할 수 있는 내용과 현장 사서들의 의견

을 참고로 그 방향을 찾고자 한다. 먼저 도서

관법에 명시된 지역대표도서관이 수행해야 할 

지역 공공도서관의 활성화를 위한 주요 내용

은 전술된 본질적 기능에서 제시된 대로 지역

의 중앙관으로서 요구되는 협력과 지원 사업

을 들 수 있다. 이에 덧붙여 행정의 이원화로

부터 야기되는 발전의 저해요인을 제거하는 

데 필요한 대표도서관으로서의 역할을 포함시

킬 수 있다. 특히 우리나라 공공도서관의 이원

제 행정체계는 공공도서관의 발전을 저해하는 

주요 요인으로 지적되며 지역대표도서관의 역

할에 의해 이 문제가 해소될 것은 현장의 사서

들로부터 확인되는 기대사항(김홍렬 2009, 128)

이기도 하다.
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4.2.1 지역대표도서관의 협력 역할

본 연구의 대상이 되는 전북지역은 농가의 

비율이 상대적으로 높은 농촌지역으로서 현재 

우리나라의 전반적인 사회적 문제로 대두되고 

있는 일반적 현상을 경험하고 있는 대표적 지

역이다. 따라서 지역대표도서관은 해당 지역

의 중앙관으로서, 지역 공공도서관에 대한 협

력의 역할을 수행하기 위해서는 무엇보다 도

서관의 기반구축을 통해 각 단위도서관 현장

의 의견을 수렴하고 이로부터 일관된 도서관

정책의 마련과 그 시행이다. 이를 위한 근본적

인 바탕에는 농촌지역의 급격한 인구감소로 

인한 이용률 저하에 대처할 수 있는 장기발전

계획의 수립과 아울러 농촌지역의 주요 과제

인 정주계획에 지원이 되는 공공도서관의 역

할에 대한 중시가 필요하다.  

지역 공공도서관에 대한 협력 업무를 원활

하게 수행하기 위한 실무적 기초 사업으로는 

협력망의 구축이 필요하며 현 전북지역의 27

개 단위공공도서관을 위한 효율적인 구축모델

로는 4개의 지역거점도서관4)을 두어 대표도서

관과 각 단위도서관 간의 중간 역할을 수행하

도록 한다. 지역거점도서관을 지정하는 개념은 

지역의 특성을 고려하여 지역별 특수 집서에 

의해 특성화된 분담수서의 실시와 전문봉사까

지를 고려한다면 오늘날 지역 공공도서관에 대

해 기대하게 되는 지역주민의 정보요구 해결에 

좋은 지원적 역할이 될 수 있을 것이다.

뿐만 아니라 지역거점도서관의 중개에 의한 

각 지역의 공공도서관간 협력활동을 통해 지역

의 공공도서관이 무엇보다 중시해야 할 향토자

료의 수집과 지역 문화의 콘텐츠 발굴작업은 

지역대표도서관이 국립중앙도서관에 대해 협

력할 수 있는 매우 중요한 사업이다. 이 외에

도 전북지역의 인구적 현황에서 확인한 바와 

같이 노인인구와 다문화가정의 증가에 따른 교

육 문화프로그램의 개발과 시행은 지역대표도

서관을 중심으로 한 해당 지역의 거점도서관간 

협력에 의해 수행되어야 할 것이다. 참고로 전

북의 각 지역별 특성을 고려한 지역거점도서관

의 유형은 다음과 같이 계획할 수 있으며 각 

거점도서관별의 분담수서를 위해서는 자료구

입비의 10% 수준5)을 유지하도록 한다.

- 제1거점도서관(전주지역) : 지역문화·향

토음식 관련 

- 제2거점도서관(군산·익산지역) : 해양산

업·교통·관광 관련 

- 제3거점도서관(무주·진안) : 임업·산림·

농업 관련 

- 제4거점도서관(순창지역) : 장류·인삼·

과일 관련 

4.2.2 지역대표도서관의 지원 역할

지역대표도서관이 수행해야 할 지역 공공도

서관에 대한 지원역할에 있어서는 지역정보화

를 비롯한 도서관정보화의 미진에 대한 지원

4) 이는 개정도서관법 이전의 지역대표관 개념의 도서관을 의미한다.

5) 이 비율은 도서관장기발전계획에서 제시한 분담수서를 위한 자료구입비 수준이다.
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과 지역문화의 발굴 및 보존 사업이 있으며 분

담수서의 전제가 되는 상호대차의 원활한 운

영지원이 포함된다. 또한 지역의 지식정보격

차 해소를 위한 방안을 지원하며 지금까지 국

립중앙도서관에서 전담하고 있는 직원교육의 

지역화가 필요하다. 뿐 만 아니라 도서관교육

을 비롯하여 지방자치단체와 중복되어 남발되

고 있는 문화행사도 지원 사업에 포함시켜 보

다 효율적인 결과를 기대할 수 있다. 

현재 전북지역을 비롯한 대부분의 지역공공

도서관은 도서관정보화사업의 추진 지역을 제

외한 도서관에는 디지털자료실이 설치되어 있

지 않다. 설치된 도서관은 정보통신의 보안이

나 디지털 장비의 세분화에 따른 전문 인력의 

부재와 디지털자료실 운영에 필요한 예산부족

으로 정보서비스의 질적인 저하를 초래하고 

있는 실정에 있다. 이와 관련하여 사이버도서

관의 설치에 의해 업로드 된 MARC의 통제 

및 관리 지원과 국립중앙도서관을 중심으로 

현재 전국의 공공도서관이 공동으로 운영하는 

KOLIS-NET을 이용한 공동목록 활용에 필요

한 지원사업도 고려할 수 있다.

지역문화 콘텐츠의 발굴과 보존을 위해서는 

지역 납본제도에 의해 관련 자료를 수집하고, 

이의 공동보존에 의한 지원은 지역중앙관으로

서 대표도서관이 수행해야 할 역할이다. 지역 

고유의 지식자원을 개발하고 지역 문화인프라

의 구축을 통해 지역 공공도서관의 주요 사업

에 포함되는 지역문화의 교육과 문화행사를 

효율적으로 지원하는 역할은 전북지역 현장 

사서들이 대표도서관에 대해 가장 높은 수준

의 희망 사항(김홍렬 2009, 123)에 대한 대응

이기도 하다. 

지역의 중앙관인 지역대표도서관이 이와 같

은 지원적 역할을 수행하는 방법으로는 도내 

지식정보원으로서의 사이버백과(가칭 : KACHI 

-NET6))를 구축하는 것도 고려할 수 있다. 

한편, 지식정보격차와 지역 문화의 소외계층

을 최소화할 수 있는 작은도서관의 건립과 지

원도 이와 연계되는 지원사업으로서 지역대표

도서관이 책임져야 할 주요 과제이다.

현재 국립중앙도서관에서 실시하고 있는 

“책바다”의 전 국가적 상호대차 업무에 대해

서는 전북지역의 전 관종을 망라한 상호대차

협정의 체결로 지자체와 도교육청 및 지역 소

재의 대학도서관을 연계하는 상호대차네트워

크(가칭: JOY-NET7))의 구축을 통해 대표도

서관이 지원 역할을 수행할 수 있을 것이다. 

이는 지역 고유의 지식자원으로 구축된 특화

된 인프라 구축과 더불어 최근 실시되고 있는 

국립중앙도서관의 협동참고봉사(CDRS)를 지

원하는 지역별 역할에도 활용될 수 있는 일환

이 된다.  

그리고 무엇보다 지역 공공도서관간 협력활

동의 부족 현상에 대한 주원인으로 지적되는 

‘운영주체 간의 협력 미흡’(김홍렬 2009, 126)

6) 이는 소식을 전하는 새를 상징되는 까치를 의미한 가칭이다.

7) Jeonbuk old and young 의 acronym으로 전북지역 모든 성인 및 젊은이를 대상으로 한다는 뜻의 가칭이다.
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을 해결할 수 있는 유일한 방안은 운영주체를 

초월한 지역대표도서관이 수행해야 할 지원적 

역할이라 하겠으며 이는 곧 지역대표도서관 

설립과 운영을 새 도서관법에서 강조한 이유

에 대한 책임이기도 하다.

5. 결론

공공기관의 지역사회에 대한 효율적 역할 

수행을 위해 오늘날 현대적 개념에서 합의되

는 요건으로는 주민들과 신뢰적이고 우호적인 

관계를 형성하고, 변화에 대해서는 주민들과 

호흡을 같이 하며, 지역사회의 단체들과 함께 

더불어 일할 수 있는 협조 등을 꼽는다. 개정

된 새 도서관법에서는 지역대표도서관의 설립

과 운영에 관한 조항을 제정하여 지역별로 차

별화된 효율적 지역대표도서관의 역할을 기대

하며 이로부터 지역 주민의 향상된 문화생활

까지 확보하고자 한다.

본 연구는 오늘날 이와 같이 달라지는 공공

기관에 대한 새로운 개념에 의해 특정 지역의 

대표도서관이 수행해야 할 역할을 규명함으로

써, 지역 주민의 문화적 경제적 삶의 질이 향

상되는 데에 지역의 공공도서관이 보다 더 효

율적인 영역을 확보하고자 한 의도에서 출발

되었다. 특정 지역의 선정은 타 지역에 비해 

일찍이 지역대표도서관의 조례를 제정하고 문

화도시의 건설에 노력하는 등 지역대표도서관

에 대한 발전 의지를 보다 강하게 갖고 있다고 

판단되는 전북지역으로 하였다. 그리하여 지

역대표도서관의 본질적 기능과 국내의 대표도

서관 진척 상황을 검토하고 해당 지역의 환경

적 현황 분석과 지역의 현장 사서들로부터 습

득된 인식도를 바탕으로 지역 공공도서관 발

전을 위해 전북지역대표도서관이 수행해야 할 

역할을 규명하고자 하였다.

본 연구는 지역대표도서관의 역할 중 특히 

공공도서관에 관련된 내용으로 제한하였다. 

이는 새 도서관법에 의한 지역대표도서관의 

설립 주체를 지방정부의 책임아래 두고 있어, 

초기 단계인 현 시점에서는 자연히 제한 없는 

지역주민을 대상으로 하는 공공도서관의 성격

에 일차적으로 집중되기 때문이다. 또한 국내

의 지역대표도서관 추진 현황을 보면, 16개 

광역 지역 중 4개 지역에만 대표도서관이 운

영되며 관련 조례를 발표한 지역도 7개 지역

에 불과한 초기 수준이기 때문이다. 본 연구의 

대상이 된 전북지역 또한 타 지역에 비해 비교

적 빠른 조례 준비 등 지역대표도서관 운영에 

대한 높은 관심에 비해 아직 그 지정이나 설립

이 시행되지 못한 상황이다8). 따라서 본 연구

의 결론에서는 지역대표도서관의 지정 혹은 

설립 계획이 보다 시급히 실현되기를 기대하

며 다음과 같은 대표적인 사항을 전북의 지역

대표도서관 역할로 제시하고자 한다.

8) 대표도서관을 의도하여 신설된 도립의 도서관이 대표도서관으로서의 수준에 미달된 규모로써 미인정된 상태이다. 
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○ 공공도서관 운영주체의 일원화 논의를 

위한 기구 구성을 통해 이원화된 공공도서관

의 운영체제로부터 기인되는 문제점을 최소화

한다. 이 기구(가칭/ 전라북도 지역공공도서관 

운영 일원화를 위한 협력 기구)는 전라북도와 

전라북도교육청의 기관을 중심으로 학계, 도

서관계, 도서관 관련 단체 등을 망라하여 구성

한다. 향후 지역대표도서관에서 추진하는 협

력 사업에 98.9%의 기관이 ‘참여하겠다’는 의

사를 가지고 있음은 지역대표도서관의 역할에 

대한 현장 사서들의 기대를 반영하는 것이며 

도내 공공도서관발전을 위한 정책 마련을 가

장 시급한 사업으로 요구하고 있는 것(김홍렬 

2009, 127) 또한 전북의 지역공공도서관 발

전을 위해 선결되어야 할 우선 사항임을 말해 

준다.

○ 도내 지식정보원으로서의 사이버백과를 

구축하고 이의 활용을 통해 지역 특성을 고려

한 지역 단위의 실무자교육 및 축제와 문화행

사를 효율적으로 운영한다. 이는 향후 지역대

표도서관에서 추진하는 협력사업 중 가장 참

여하고 싶은 사업으로 ‘교육 및 문화프로그램 

협력’(김홍렬 2009, 129)이라는 지적에 대한 

대응과 더불어 지역대표도서관의 주요 지원 

역할을 위한 방안이 될 수 있다. 지역대표도서

관이 갖는 지역 납본권과 공동보존 업무를 통

해 확보된 자원을 도내의 통합된 지식정보원

으로 구축함으로써 국립중앙관에서 시행하는 

CDRS업무에 대한 지역 단위에서의 지원 사업

으로도 병행할 수 있는 이중의 활용성을 기대

할 수 있다.

○ 주민밀착형의 작은도서관, 공사립문고 및 

범주시설의 도서관에 대한 지원을 확충한다. 

이는 지역의 공공도서관 발전을 비롯하여 지

역 주민의 정보격차해소 방안을 위한 지원역

할로서, 모든 지역 대표도서관이 감당해야 할 

주요 사업이다. 특히 전북지역은 여러 환경적 

여건으로 인해 이러한 영역의 지원을 보다 많

이 필요로 하는 지역이다. 이를 위해서는 인

력·운영을 위한 예산 지원과 도서구입비 지

원, 운영지침의 수립 및 제공 외에도 이용환경

의 개선을 위한 장·단기적 방안을 수립해야 

한다. 

○ 경제적 활동이 가능한 노인 및 결혼이민

에 따른 외국인을 대상으로 한 특별 교육·문

화프로그램의 개발과 운영이 필요하다. 전북지

역의 인구적 상황에 따르면 노인인구의 증가와 

다문화가정의 증가 현상을 확인할 수 있다. 이

에 대한 공공도서관이 수행해야 할 주요 역할

은 모든 농촌지역의 현 과제인 정주환경의 정

착에도 그 활용이 기대된다. 그리고 이의 효율

적인 시행은 지역대표도서관의 협력적이고 지

원적인 역할로 부터 확대될 수 있을 것이다.
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