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I. 서 론

1972년 로마클럽보고서인 ｢성장의 한계(The Limits to Growth)｣는 당시의 인구성장, 경

제성장, 자원고갈, 식량부족, 환경오염 추세가 지속될 경우 100년 이내에 지구는 성장의 한

계에 직면할 것이라고 경고하 다(Meadows, D. H., et.al., 1972). 로마클럽보고서가 발표된 

이후 동보고서는 많은 비 을 받았다. 기술발 을 간과했고, 사회 변수가 결여되어 있으

며, 측이 맞지 않고 있다는 등이 비 의 주된 골자들이었다. 그러나 최근에 진행되고 있

는 석유, 구리 등을 비롯한 에 지와 자원가격의 속한 상승, 곡물가격의 상승, 기후변화

의 가시화, 기상재해 빈도와 강도의 증가 등 일련의 사안들은 로마클럽보고서의 통찰력을 

다시  돌아보게 하고 있다. 지난 65만 년간 300ppm을 넘지 않던 기  이산화탄소의 

농도가 2005년과 2007년에는 각각 379, 384ppm으로 등하면서 지구온난화를 가속화시키

고 있으며, 2006년 스턴보고서는 에 지 다소비 체계가 지속될 경우 기후변화로 인한 경제

손실 망이 매년 세계 GDP의 5∼20%에 달하여 세계경제에 심각한 이 될 것으로 

망하고 있다. 

로마클럽보고서에서 제기하고 있는 ‘성장의 한계’ 문제는 우리나라도 외가 아니다. 인

구, 경제, 자원, 식량, 환경문제는 실  으로 두되면서 우리나라의 미래에 큰 향

을  주요 변수로 부각되고 있다. 이미 일본ㆍEUㆍ미국 등 선진국가들은 녹색기술 개발 

 환경 련 산업의 육성을 통한 신성장동력 창출에 국력을 집 하고 있으며, 우리나라도 

‘ 탄소 녹색성장(Low Carbon, Green Growth)’을 새로운 국가발 의 비 으로 제시하고 있

다. 물론 우리나라는 로마클럽보고서에서 지 하고 있는 세계 인 차원에서의 인구, 경제, 

자원, 식량, 환경문제와는 다른 구조 인 문제를 가지고 있다. 그러나 인구의 고령화와 

출산 문제를 제외하고는 자원, 식량의 부족, 기후변화와 생태계 괴를 비롯한 환경문제의 

심화는 기본 으로 같은 맥락에서 이해할 수 있다. 

이러한 맥락 하에 본 연구는, 로마클럽보고서에서 성장의 한계를 가져올 기요인으로 

지목한 경제, 인구, 자원, 환경, 식량 등의 요인들이 우리나라에서는 어떤 기요인으로 작

용할 것인지, 그리고 우리나라의 발 에 어떤 제약요인으로 작용할 것인지를 탐색해 보는 

것이 기본 인 목 이다. 이를 해 본 연구에서는 문헌조사를 바탕으로 한 인과지도

(Causal Loop Diagram)의 작성을 통하여 부문별 문제의 구조와 부문간의 상호 련성을 분

석하고자 하 다. 
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Ⅱ. 이론  고찰

1. 우리나라의 기요인과 발 략에 한 선행연구

참여정부 이후 정부의 원회들이 작성한 장기발 략보고서들은 우리나라가 이미 직

면하고 있거나 가까운 시일 내에 직면할 기요인들로 물부족, 에 지부족, 노동력 상실, 

교육 기, 물류문제, 환경문제 등을 들고 있다. 

우리나라는 국민1인당 확보된 연간 담수량을 기 으로 할 때 국제인구행동연구소에 의

하여 ‘물부족국가군’으로 분류되고 있고, 에 지 소비량은 세계 에 지 소비량의 2.12%, 

세계 9 의 에 지 소비 국이지만 에 지 자립도는 0.19%로 1%도 채 못 되며,1) 에 지 

사용량의 95% 이상을 해외수입에 의존하고 있다. , 출산과 고령화 문제, 고임 으로 

인한 비용 압박, 노사 불안에 의한 경제성장의 지체, 비정규직 증가로 인한 사회 문제, 3D 

업종 기피와 외국인 노동력 의존 등은 심각한 노동력 상실의 시 를 고하고 있다. 이공

계 진학 기피로 인해 지식 경쟁력이 하락하고 사교육비 부담이 증가함에 따라 교육 기의 

시 에 직면하고 있다. 물류비용은 10조원에 육박하고 있는데 향후 지역균형발 을 해 

국가 기능을 분산할 경우 물류비용은 기하 수 으로 증가하여 물류  에 지 부족이 심

각한 사회문제로 나타날 것으로 측하고 있다(국가균형발 원회, 2007; 건설기술․건축

문화선진화 원회, 2007; 교육 신 원회,2006; 농어 특별 책 원회, 2006; 동북아 원

회, 2006; 빈부격차차별시정 원회, 2007; 사람입국일자리 원회, 2006; 출산․고령화사

회 원회, 2006; 지속가능발 원회, 2007; 정부 신지방분권 원회, 2006; 정책기획 원

회, 2006). 각 부문별로 살펴보면 다음과 같다. 

인구문제에서 출산율 감소는 결과 으로 인구의 노령화를 가져오고 생산인구의 감소로 

은 세 들이 부담해야 할 부양비는 증가되기 때문에 반 인 생활수 의 향상을 해하

게 되는 결과를 가져올 것으로 측되고 있다(박숙자, 2003; 이성용, 2007; 최숙희 외, 

2006). 

미국의 서 라임 주택담보 출 부도로 인한 미국발 융 기는 국제 자원수요의 속

한 증가로 인한 곡물가와 자원가격의 속한 상승과 무 하지 않다. 자원가격의 상승으로 

1) 국가에 지통계종합정보시스템. www.kesis.net/as/AS0101R.jsp. 2009.10.13. 1990년부터 2001년까지 한국

의 에 지소비증가율은 110%. 동기간 인도 45%, 국 30%, 일본과 미국은 20% 증가하 다(“에 지소

비증가율 미국5배 세계경제포럼 발표 환경지속성지수”. 내일신문. 2006.4.20). 2007년 한국의 에 지소

비증가율은 3%로 세계평균 2.4%를 상회(“한국에 지소비증가율 세계9  BP. 2008 세계에 지통계발

표” 한국에 지신문. 2008.6.12. http://www.koenergy.co.kr/news/articleView.html?idxno=40333)
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인한 실물경제의 침체는 성장률을 하락시키고 이는 주택가격의 하락, 주택담보 출 은행들

의 산, 미국발 융 기, 국제 융 시장의 혼란, 그리고 세계경제의 동반 침체라는 악순

환으로 이어지게 된 것이다. 우리나라 경제역시 세계경제의 흐름과 분리될 수 없었고 성장

세의 둔화는 이러한 연유로 피할 수 없었던 것이다(김화년 외, 2009; 장상환, 2008; 이재갑, 

2008; 김 한, 2008; 이창익, 2008; 장시복, 2008; 정상진, 2009). 

자원과 식량의 문제는 국제 자원가격과 식량가격이 폭등하면 식량과 자원을 수입에 의

존하고 있는 우리나라는 식량  자원 확보가 국가의 요한 과제로 등장하고 있다 (김태

곤, 2008; 박평식, 2008; 송태정 외, 2008; 이선호, 2000; 윤병선, 2008; 황진택 외, 1998). 

정 연(2001)은 환경 기를 세 가지 역으로 범주화시켜 설명하고 있다. 첫째 산업화로 

인한 자연 자원의 고갈이고, 둘째 물․공기․토양 등 환경의 개별 구성 요소들이 원래의 

상태에서 변형되는 것이고, 셋째 이러한 변형으로 인하여 자연이 가지고 있는 자기조  체

계가 괴되는 것이라고 설명하고 있다. 

이같이 그간 우리나라의 기요인과 구조 인 취약 에 한 연구들은 여러 시각에서, 

그리고 각 부문별로 진단과 개선방안이 다양하게 제시되어 왔다. 본 연구는 ｢성장의 한계｣

에서 기요인으로 지목된 인구, 경제, 자원, 환경, 식량 문제를 기본 인 분석의 틀로 삼아 

우리나라의 구조 인 문제들을 살펴볼 것이다. 그리고 각 부문들의 문제들이 어떻게 서로 

동태 으로 연 되어 있는지를 이해함으로써 우리나라의 기요인과 구조  취약 을 이

해하고 이를 타개하기 한 정책  함의를 찾아보는 것을 목 으로 하 다. 

2. 로마클럽 보고서, ｢성장의 한계｣

로마클럽은 인류의 기에 응하는 략 모색을 한 계획을 1970년 6월에 스 스 베

른에서 열린 제1회 총회에서 내놓았고, 같은 해 7월 미국 보스턴에서 모임을 갖고 MIT 공

과 학의 메도우즈(Dennis L, Meadows)가 이끄는 시스템다이내믹스 연구 에게 연구를 의

뢰하게 되었다. 연구는 1972년에 완료되어 ｢성장의 한계｣라는 보고서로 제출되었다. 

｢성장의 한계｣는 무한한 성장을 당연한 것으로 생각하던 당시 사람들에게 큰 충격을 가

져다  보고서 다. 보고서는 당시의 인구성장, 공업화, 자원의 사용, 환경오염의 상태가 

지속된다면 지구의 미래가 어떻게 될 것인가를 묻고, 이에 한 장기 인 응 략을 모

색한 보고서 다. 미국 MIT 공과 학의 시스템다이내믹스 연구 이 내린 결론은 간단하면

서도 명쾌하 다. 유한한 자원을 지닌 지구상에서 지 처럼 무한한 인구성장과 경제성장을 

추구한다면 앞으로 100년 이내에 성장은 한계에 직면할 것이라는 결론이었다. “시스템다이

내믹스” 방법을 이용한 컴퓨터 모형으로 진행된 미래 측에서 첫 번째 성장의 한계는 자원
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고갈에서 오는 것으로 측되었다. 석유의 경우 가장 낙 인 가정하에서도 2020년 정도

가 되면 고갈되거나 공 의 부족으로 가격이 속히 상승할 것으로 보았다. 기술발 으로 

자원부족의 한계를 모두 극복한다고 가정할 때 두 번째 성장의 한계는 환경오염에서 오는 

것으로 측되었다. 지구온난화로 인한 기후변화에 한 논의가 지구  차원에서 진행되

고 있는 요즈음의 동향을 보면 무리한 측이 아니었음을 알 수 있다. 다시, 최고의 낙

인 가정으로, 획기  기술발 으로 환경문제를 모두 극복한다 해도 세 번째 성장의 한계는 

식량의 부족에서 오는 것으로 시뮬 이션 되었다. 속한 도시화로 식량생산에 사용되는 

가경지가 차 부족하게 되고 식량의 불공평한 분배문제까지 겹쳐 성장의 한계에 직면하게 

된다는 것이었다. 그리고 식량부족 문제를 기술 으로 극복한다 하더라도 성장의 한계는 

20－30년 정도 지연될 따름이지 피하지 못한다고 보았다. 여기서 연구자들은 다음과 같은 

결론을 내린다. “성장의 한계는 기술의 발 으로 극복할 수 있는 문제가 아니다. 유한한 지

구에서 무한한 성장이 가능하지 않다는 것을 사람들이 인식하고, 성장지향 인 가치 을 

바꾸고 지 과 같은 소비 주의 생활습 을 변화시키지 못하면 성장의 한계를 극복할 수 

없다” (Meadows, D. H., et.al, 1972). ｢성장의 한계｣에서 악하고 있는 성장의 한계가 어

떠한 구조로 되어 있는지 World 모델의 인과지도를 살펴보면 다음과 같다. 

1) 인구부문

인구부문을 인과지도로 표시하면 [그림 1]와 같다. 인구모델은 출생자수와 사망자수라는 

(+)포지티  피드백구조와 (－)네거티  피드백 구조로 되어있다. 1인당 산업산출의 증가

로 인한 개별소득의 증가는 출생률을 증가시키고, 보건서비스의 증가로 인하여 기 수명이 

증가하게 되어 출생률이 더욱 증가하게 된다. 그러나 인구 증가로 인한 오염과 도시화로 

인한 집도의 증가는 기 수명을 감소시킴으로써 사망자를 증가시킨다. , 인구증가로 1

인당 식량이 감소하고 사망자가 증가하게 된다. 그러나 의술과 생활환경의 개선으로 사망

률이 속히 감소하면서 인구는 지수 인 성장을 거듭하게 된다. 1인당 산업산출, 개별소

득, 보건서비스의 (+)포지티  향이 (－)네거티  향보다 더 큰 향을 미치면서 인구

는 빠르게 성장한다. 
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[그림 1] 인구에 한 인과지도

* 자 료 : Meadows, Dennis L, et al, 1974. The Dynamics of Growth in a Finite World, p. 51.

2) 경제부문

경제부문을 인과지도로 표시하면 [그림 2]와 같다. 산업자본의 투입으로 산업산출이 증

가하여 1인당산업산출을 증가시키고, 바람직한 1인당 서비스, 산업산출 서비스할당, 서비스 

자본투자비율, 서비스자본, 서비스산출, 1인당서비스를 증가시킨다. , 1인당 산업산출의 

증가는 1인당 자원사용률, 가족소득, 산업 집도, 바람직한 1인당식량을 증가시킨다. 그러

나 산업화는 기를 오염시키고, 정자녀수는 사회경제  환경  가치  변화에 따라 감

소한다. 산업화로 인한 경제성장은 (－)네거티 한 향보다 (+)포지티 한 향이 더 큰 

향을 미치고 있다.
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[그림 2] 경제에 한 인과지도

* 자 료 : Meadows, Dennis L, et al, 1974. The Dynamics of Growth in a Finite World, p. 213.
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3) 식량부문

식량부문을 인과지도로 표시하면 [그림 3]과 같다. 인구와 산업의 성장으로 농업투자는 

증가하지만 도시화로 인하여 토지개발이 빠르게 진행되어 경작면 이 감소하고 식량생산

과 1인당식량은 감소한다. 한 토지침식으로 인한 토지손실, 염분축 , 도시화 등으로 인

해 경작지가 감소하면서 식량과 1인당 식량이 감소하게 된다. 경작을 한 비료사용은 염

분축 과 오염 등으로 토지생산력을 감소시켜 토지산출과 식량생산을 감소시킨다. 

[그림 3] 식량에 한 인과지도

* 자 료 : Meadows, Dennis L, et al, 1974. The Dynamics of Growth in a Finite World, p. 269.

4) 자원부문

자원부문을 인과지도로 표시하면 [그림 4]와 같다. 1860년부터 1985년 사이에 인간활동

으로 인한 에 지 처리량은 60배 증가하 다. 세계의 자원 소비량은 쟁－경기후퇴－가격 

불안정  기술변화 등으로 기복은 있으나 지속 으로 증가하 다. 자원 기는 산업산출의 

증가로 천연자원을 소비하기 때문에 발생한다. 산업산출의 증가로 1인당 산업산출, 1인당 

자원사용률, 천연자원 사용률이 증가되었다. 자원사용의 속한 증가는 천연자원 매장량의 

속한 감소로 이어진다.
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[그림 4] 자원에 한 인과지도

* 자 료 : Meadows, Dennis L, et al, 1974. The Dynamics of Growth in a Finite World, p. 386.

5) 환경부문

환경부문을 인과지도로 표시하면 [그림 5]와 같다. 인간활동과 경제활동은 각종 원자재 

 에 지의 사용으로 가능해지며 사용 후의 폐기물과 열을 지구로 되돌려 보낸다. 인구, 

사용자원의 오염비율, 투입물질의 오염비율, 농업물질 독성률, 1핵타르당 농업투입, 방출요

소, 1인당 자원사용, 산업물질 독성률의 증가는 총 오염물질 발생률을 증가시킨다. 오염증

가는 오염정화 시간을 증가시켜 오염 감률을 하시키면서 오염도를 증가시키게 된다. 오

염증가는 기 수명과 토지비옥도를 감소시키게 된다.

[그림 5] 환경에 한 인과지도

* 자 료 : Meadows, Dennis L, et al, 1974. The Dynamics of Growth in a Finite World, p. 426.
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6) 체모델

지 까지 살펴본 각 부문별 인과지도를 종합하여 체 인 인과지도로 표시하면 [그림 

6]과 같다. 산업자본의 증가와 산업산출의 증가는 서비스자본의 증가와 농업자본의 증가를 

가져와 서비스와 농업부문의 발 을 진한다. 1인당 산업산출의 증가는 한편으로는 출생

률을 증가시키나 서비스자본의 증가로 인한 교육과 가족계획의 강화는 출생률을 감소시켜 

개도국에는 인구성장, 선진국에는 출생률 하와 인구 고령화를 진한다. 지구 체 으

로는 보건서비스의 발달로 사망률이 감소하면서 인구는 지속 으로 성장하게 된다. 증가하

는 인구를 먹일 식량은 농업투자가 증 하여 증산되지만 경작면 의 감소와 오염의 증가는 

식량생산의 증가를 억제하고 감소시킨다. 한편, 서비스자본과 농업자본의 증가를 유도한 

산업산출은 무한히 증 할 수 없는데 이는 산업산출의 증 로 인한 천연자원의 고갈과 자

본효율의 하 때문이며 지구는 ‘성장의 한계’에 직면하게 된다.

[그림 6] World 모델의 체 인과지도

* 자 료 : Meadows, Dennis L, et al, 1974. The Dynamics of Growth in a Finite World, p. 14.
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Ⅲ. 인과지도를 이용한 우리나라 기요인의 메커니즘 분석

지 까지 지구의 ‘성장의 한계’를 래할 기요인을 경제, 인구, 자원, 환경, 식량의 

에서 살펴보았는데 이를 바탕으로 우리나라의 성장에 한계를 가져올 구조 요인을 분석

한다. 기존 문헌연구를 통해 우리나라의 기요인의 메커니즘을 인과지도의 에서 분석

하 다. 

1. 인구 기에 한 인과지도

우리나라의 인구문제를 인과지도로 표시하면 [그림 7]과 같다. 1인당 산업산출의 증가는 

소득수 의 증가를 통하여 출생률에 양면 인 향을 미친다. 소득수 의 증가는 한편으로

는 양육가능자녀수를 증 시켜 출생률을 증가시키지만 다른 한편으로는 양육희망 자녀수

를 감소시켜 출생률을 하시킨다. 한, 1인당 산업산출의 증가는 서비스자본을 증가시키

고, 교육  가족계획을 증가시킴으로써 출생률을 더욱 감소시키게 된다. 여기에 더하여 의

료서비스의 증가로 사망률은 감소하여 노인인구가 증가하는 고령화 사회로 어들게 되는 

것이다. 이는 생산인구, 경제성장 감소로 이어져 1인당 산업산출을 감소시킨다. , 고령화

로 인하여 연 수 자, 의료비지출, 재정부담, 조세부담이 증가하게 되고 이는 가계소비를 

감소시키고, 경제성장, 고용, 출생률을 감소시켜 다시 고령화를 진시키는 악순환의 구조

를 만들어내고 있다. 
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[그림 7] 인구 기에 한 인과지도
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1) 출산 문제

통계청 자료에 의하면 2050년 세계인구가 91억 5천만 명에 이를 것으로 망하 다. 선

진국 인구는 12억 8천만 명( 체의 13.9%)으로 재와 큰 차이가 없으나 개발도상국의 인

구는 78억 7천만 명( 체의 86.1%)으로 크게 늘어 날것으로 추정하 다(통계청, 2009). 반

면, 우리나라는 같은 기간에 4천2백만 명으로 인구가 감소할 것으로 추정되고 있다. 인구

감소의 원인은 출산과 고령화 사회로의 진입이다. 2005년 우리나라 합계출산율은 1.08로 

세계 최  수 을 기록하 다. 합계 출산율은 한 여성이 가임기간(15∼49세) 동안 낳는 평

균 자녀수를 가리킨다. 2004년 1.16명에서 1년 사이에 1.08명으로 감소하여 1.0명 수  유

지도 받고 있는 상황이다(최숙희․김정우, 2005). 출산율이 낮아진 원인으로는 사회경

제  환경  가치  변화에 따라 결혼기피  연기로 인한 결혼연령 상승과 출산지연․ 

기피 상 때문인 것으로 보인다. 
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[그림 8] 세계 인구 망 (단  : 백만 명)
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[그림 9] 우리나라 인구 망 (단  : 천 명)

* 자 료 : 통계청, 2006. ｢장래인구추계결과｣
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2) 고령화 문제

한국은 2000년 65세 이상 인구 비 이 7%를 넘어서면서 고령화 사회에 진입했다. 이 같

은 추세라면 2019년 고령사회(14.4%), 2026년  고령사회(20%)에 진입할 것으로 상된

다. 문제는 경제 력개발기구(OECD) 회원국 에서도 고령화 속도가 가장 빠르다는 인

데, 한국은 고령화 사회에서 고령 사회로 이동하는 데 각각 19년, 7년이 걸릴 것으로 

상하고 있다(통계청 2005). 고령화 사회로 인하여 비생산 인구가 증가하면서 경제활동이 

크게 감소할 것으로 보인다. 한, 연  수 자 증가, 의료  복지비용 등 재정비 지출의 

증가로 재정수지가 악화 될 것으로 측되고 있다. 고령화로 인한 경제 문제로는 노동공  

감소, 노동 생산성 하, 노령인구 증가에 따른 축률 하락, 소비와 투자 축 등을 들 수 

있다.

2. 경제 기에 한 인과지도

경제 기에 한 우리나라 기 메커니즘을 인과지도로 표시하면 [그림 10]와 같다. 

[그림 10] 경제 기에 한 인과지도

릭스와 친디아 등 개발도상국들의 속한 자원수요 증가는 세계 자원가격을 상승시키

고 이는 세계경제의 침체와 성장둔화로 이어졌다. 세계 경제의 침체로 주택가격이 하락하
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기 시작하자 불량신용 출과 생 융상품이 많았던 미국의 융 기, 그리고 세계경제

기로 이어지게 되었다. 미국발 융 기와 세계경제 기는 우리나라에도 큰 향을 미쳐 

신용경색 상과 환율이 상승되면서 물가를 상승시키게 되었다. 경제 기 극복을 한 국

가의 신용지원은 은행들이 생존을 하여 유동성확보를 우선하면서 산업자본의 공 으로 

이어지지 못하 고 산업자 조달이 어려워지자 국내산업이 축되는 악순환 구조로 이어

지게 되었다. 국내경기의 침체는 고용과 소비를 감소시키고, 주택시장 축, 산업생산을 감

소하게 된다. 

1) 경제성장률

2007년 이후 세계 자원수요가 증가하면서 자원가격이 상승하게 되었다. 이로 인하여 세

계 경제는 침체하게 되었고, 선진국 경제는 GDP 성장률이 마이 스로 환되는 동반 침체

에 진입하게 되었다. 신흥 시장 경제도 외국자본 이탈에 따른 자본조달 여건 악화  불확

실성 증 , 수출 둔화 등으로 성장률이 크게 하락하 다. 미국을 심으로 한 우리나라 역

시 국제 융시장 불안  선진국경제의 동반 침체로 내외여건이 악화되면서 성장세가 둔화

되었다. 한국은행은 2008년 우리나라 경제는 성장세가 둔화된 가운데 물가 오름세가 큰 폭

으로 확 되고 경상수지도 자로 돌아서는 등 어려움을 겪고 있고, 융시장도 로벌 

융 기의 향으로 매우 불안한 모습을 보이고 있다고 지 하고 있다. 국내 총생산(GDP)

은 내수가 부진한데다 수출증가세도 약화되어 외환 기 이후 가장 낮은 2.2% 성장에 그치

고 있다. 경상수지는 서비스 수지 자가 지속되고 상품수지 흑자가 크게 축소됨에 따라 

1997년 이후 처음으로 64억 달러 자를 기록하 다(한국은행, 2008). 

[그림 11] 세계 경제성장률 (단  : %)

* 자 료 : IMF, 2009.
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[그림 12] 우리나라 경제성장률 (단  : %)

* 자 료 : 통계청.
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2) 주택시장

세계 주택시장은 미국의 주택경기 침체가 심화되고 유럽도 그 동안의 호황에서 벗어나 

주택가격 상승세가 둔화되는 등 선진국을 심으로 주택가격 하락이 확산되는 모습을 보이

고 있다. 우리나라의 경우 2008년 미분양 주택이 증가하는 가운데 주택거래가 축됨으로

써 주택가격도 하락세로 돌아서는 등 부진이 지속되었다. 주택경기 침체는 수요 부진과 그

에 따른 공  축, 건설사들의 업 악화 등에 주로 향을 미치고 있다. 주택수요는 2000

년  주택가격의 큰 폭 상승과 가계의 주택구입 능력이 약화됨에 따라 감소하는 모습을 보

다. 주택공 은 2008년  총 37.1만호(주택건설 인ㆍ허가 기 )에 그쳐 년보다 33.2% 

감소하 다(한국은행, 2008).

[그림 13] 우리나라 주택 건설실  [그림 14] 우리나라 아 트 미분양

 

* 자 료 : 국토해양부, ｢지가동향｣

3) 산업생산 

우리나라 연  산업별 생산 활동은 제조업과 서비스업의 성장률이 년의 반 수 으

로 낮아지고 건설업은 마이 스로 환되는 모습을 보 다. <표 1>을 살펴보면, 제조업 

성장률은 년의 2007년 7.2%에서 2008년 3.1%로 낮아졌다. 건설업은 년 비 2008년에 

－2.4%로 감소하여 부진이 심화되었고, 서비스업 성장률도 5.1%에서 2.5%로 낮아졌다. 특

히 4.4분기에는 기 비 －1.4% 감소하여 외환 기 이후 최 치를 기록하 다.
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구 분 2006 2007
2008

연 간 Ⅰ Ⅱ Ⅲ Ⅳ

농림어업 1.5[3.2] 4.0[2.9] 5.5[2.5] 5.8(7.4) 0.8(4.4) 0.6(4.2) 0.1(6.4)

 업 0.0[0.2] 4.1[0.2] 1.3[0.2] 6.2(1.9) 5.9(2.8) 4.3(2.7) 0.5(4.1)

제조업 8.1[27.1] 7.2[27.3] 3.1[28.1] 1.2(9.1) 1.7(8.4) 0.1(5.6) 11.9(9.1)

기가스 
 

수도사업
4.1[2.3] 3.8[2.2] 5.1[1.8] 1.4(8.3) 2.8(3.9) 4.5(6.2) 1.6(1.4)

건설업 2.2[7.5] 2.6[7.4] 2.4[7.0] 1.4(0.8) 2.2(1.5) 1.1(1.0) 4.2(6.3)

서비스업 4.4[59.7] 5.1[60.0] 2.5[60.3] 0.8(4.4) 0.1(3.3) 0.5(2.6) 1.4(0.1)

국내총생산 5.2 5.1 2.2 1.1(5.5) 0.4(4.3) 0.2(3.1) 5.1(3.4)

국민총소득 3.9 4.8 0.8 1.0(3.3) 0.9(2.3) 3.6(2.7) 1.6(5.4)

<표 1> 경제활동별 성장률( 기 비)     (단  : %)

* 주 1) [ ]에는 명목 총부가가치(기 가격 기 ) 비 비 이며 반올림으로 인해 각 항목의 합계가 체와 

일치하지 않을 수 있음

2) ( )에는 년 동기 비 증감률

* 자 료 : 한국은행, 2008.

4) 고용사정 악화

선진국의 고용사정은 경기침체의 향으로 실업률이 상승하고 취업자 수가 감소하는 등 

크게 악화되었다. 미국의 실업률은 2007년 4.6%에서 2008년 7.2%(52만 4천명)로 빠르게 

상승하 다. 유럽의 경우도 실업률이 크게 상승하 다. 2007년 6.3%에서 2008년 7.6%로 

빠르게 상승하 다. 일본의 실업률도 2007년 4% 에 머물 으나 비정규직을 심으로 고

용조정이 진행되면서 2008년에는 5.8%로 상승하 다(한국은행, 2008). 우리나라의 고용사

정 역시 경제성장의 둔화로 취업기회가 어들고 불완 한 취업자가 늘어나는 등 악화되었

다. 2008년 실업자는 78만 명이었는데 2009년 2/4분기에는 94만 명으로 증가하여 약 1년 

동안 실업자가 16만 명이 증가하 다. 취업자 수 역시 2008년 23만5천명에서 23만4천명으

로 약간 감소하 다. 청년층  고령층의 경제활동 감소 등으로 비경제활동 인구가 증가하

면서 경제활동 참여율도 하락하 다. 한 단시간 근로자, 추가 취업희망자등 불완  취업

자가 크게 늘어나는 등 고용의 질도 나빠졌다. 실업률 역시 2008년 3.2%에서 2009년 2/4

분기에 3.9%로 상승하 다(한국은행, 2008).
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[그림 15] 우리나라 일자리 취업자  실업자

 

[그림 16] 우리나라 일자리 실업률

* 주 : 계 조정 후 기

* 자 료 : 통계청 ｢고용동향｣

5) 소비자물가 

선진국의 소비자물가는 에 지  식료품 가격 상승의 향으로 2008년 상반기  오름

세가 크게 확 되었으나 원자재 가격이 하락세로 돌아서면서 하반기에는 뚜렷이 둔화되었

다. 그러나 연간으로는 상반기 등의 향으로 년에 비해 상승률이 높아졌다. 미국의 소

비자물가 상승률은 2008년 7월 5.6%를 정 으로 12월에는 0.1%로 크게 낮아졌으나 연평

균으로는 2007년 2.9%에서 2008년 3.8%로 상승하 다. 유로지역의 소비자물가 상승률도 

2008년 7월  4.1%까지 크게 높아졌으나 이후 하락하여 12월에는 1.6%로 낮아졌다. 연평

균 상승률은 2007년 2.1%에서 2008년 3.3%로 상승하 다. 일본의 소비자물가 상승률은 

2008년 7월  2.3%로 높아졌다가 식품  석유 련제품가격이 하락하면서12월에는 0.4%

로 낮아졌으나 연간 상승률은 2007년 0.0%에서 1.4%로 상승하 다. 우리나라 소비자물가 

상승률은 2007년 2.5%보다 2008년 훨씬 높은 4.7%에 이르러 기물가안정목표(3.0±0.5%)

의 상한을 크게 웃돌았다. 이와 같은 물가 오름세 확 는 유가를 비롯한 국제 원자재가격

의 등, 원/달러 환율 상승 등의 비용요인에 주로 기인하 다(한국은행, 20008). 

3. 식량 기에 한 인과지도

식량 기에 한 우리나라 기증폭 메커니즘을 인과지도로 표시하면 [그림 17]과 같다. 

경제성장과 인구성장은 도시화를 진하고 식량수요를 증가시켰다. 도시화로 인하여 가경

지가 감소하면서 농작물생산, 식량자 률은 감소하게 되었다. 렴한 국제 곡물가격으로 

식량수입이 증가하 고 식량수입의존도는 높아지게 되었다. 이로 인하여 우리나라 농업생

산기반이 축되면서 식량수입의존도는 더욱 높아지게 되었다. 수입 곡물가격이 렴한 경
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우에는 문제가 없겠으나 곡물가격이 세계 으로 상승하기 시작하면 우리나라에 미치는 

향은 심각해진다.

[그림 17] 식량 기에 한 인과지도

1) 경작지 감소

우리나라 농지는 1970년부터 재까지 지속 으로 감소하고 있다. 1970년  경작지 면

이 2,298만 ha에서 2008년 1,758만 ha로 감소하 다(농림수산식품 주요통계, 2008). 이는 

고도성장 단계에서 농지가 도시용지와 공업용지로 용된 것이 주된 요인이지만 농업내부

에서 유실된 농지도 무시할 수 없다. 1968년 이후 2007년까지의 증감 내용을 보면, 개간 

간척에 의해 증가한 면 이 47만 1천ha, 용과 유휴 등에 의해 감소한 면 이 103만 1천

ha, 따라서 감소가 56만ha에 달한다. 여기서 감소면  에서 도시․공업용으로의 용면

은 48만 6천ha이나 유휴․유실․기타 등에 의해 감소한 것이 54만5천 ha로서 용면

을 상회한다(김태곤, 2008).

[그림 18] 우리나라 경작지 면

* 자 료 : 농림수산식품 주요통계, 2008.
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2) 세계 곡물 생산  소비

세계 곡물소비는 인구 증가로 인하여 지속 으로 증가하고 있고, 생산은 기상이변 등으

로 불안정한 모습을 보이고 있다. 특히 국, 인도 등 인구 국의 경제발 으로 식품수요가 

증가하 고, 육류 소비가 크게 늘어나 사료곡물에 한 소비수요가 증가하 다. 세계 곡물

생산은 주로 미국, 국, 캐나다, 라질, 아르헨티나, 호주, 러시아 등 소수 국가에 집 되

어 있다. 곡물 수출은 미국을 비롯한 주요 선진국들에 의해 이루어졌다. 소수의 다국 기업

들에 의해 지배되고 있는 세계 곡물시장의 왜곡된 구조 역시 식량 기 발생의 요한 원인

이라 볼 수 있다(한국농 경제연구원, 2007). 

3) 곡물 재고량

1970년  의 곡물가격 동 이후 재고가 늘어나 2000년경까지 모든 곡물의 재고량이 

증가하 다. 그러나 곡물가격 하락으로 곡물재배면 이 1980∼2003년 사이에 10%이상 감

소한데다 2002년과 2003년에 미국－캐나다의 흉작, 2006년과 2007년의 호주의 흉작으로 

생산이 격히 감소하 다. 세계 곡물 재고량은 1999/2000년 58,732만 톤으로 최고치를 기

록한 이후 지속 으로 감소하 고, 2007/2008년은 31,948만 톤으로 1999/2000년 비 

45.6%가 감소하 다. 옥수수와 의 재고량은 1999년 이후 지속 인 감소추세이며,  재

고량은 2000년 이후 지속 인 감소 추이를 보이고 있다(김용택－김배성, 2007).

한, 재고량이 격히 감소하자 공 부족을 우려하여 2007년부터 수출입국이 국내 재

고확보에 나서면서 수출국은 수출을 규제하고 수입국은 재고를 확 한 결과 재고가 더 이

상 완충기능을 하지 못하게 되고 가격이 폭등하게 되었다(이정환, 2008). 우리나라  재고

량은 2002년 이후 재배면  감소로 생산량이 고 북지원이 이루어지면서 빠르게 감소

하 다. 2008년 양곡연도 말 재고량은 65만 5,000톤으로 북지원은 없었으나 생산이 어

들어 년보다 4만 톤 감소하 다(김태훈 외, 2009). 옥수수의 경우 2004년까지 재고량이 

지속 으로 증가하 고, 소맥의 경우는 2000년 이후 재고량이 감소하 다. 
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[그림 19] 세계 주요 곡물 재고량(1970∼2007)  

 

[그림 20] 우리나라 곡물 재고량

* 자 료 : USDA, Foreign Agricultural Service.; 한국농 경제연구원, 2007에서 재인용. p. 12.

한국농  경제연구원, 식품수 표.; 농림수산식품부, 농림업 주요통계.

4) 식량자 률 하락

우리나라는 다른 나라에 비해서 곡물자 률이 지속 으로 하락하는 추세에 있으며, 품목

간 자 률의 편차가 매우 심하다. 식량자 률의 추이를 보면 1970년 80.5%에서 2007년 

27.4%로 폭감소하고 있다(<표 2> 참조). 이 게 된 이유는 일차 으로 1960년  이후 

추진된 공업 심의 수출 주도 경제 정책으로 농업에 한 정책  배려가 도외시되었고 그 

결과로 농업 부문의 수익성이 격히 악화되면서 공 력 자체에 한계가 왔기 때문이다. 

한, 국내 농업의 자생력과 경쟁력을 키우기 보다는 값싼 외국 농산물을 수입해 쓰는 게 더 

이익이라는 시각의 경제정책이 우리 농업의 기반을 괴했기 때문이다. 이에 더해 생활수

 향상으로 인해 국민들의 식생활 습 이 서구식으로 변해 식량 소비 구조가 육류 심으

로 환되었고 그 과정에서 사료 곡물을 심으로 한 곡물 수요와 수입이 증한 것도 하

나의 원인으로 작용했다. 그리고 이러한 취약한 식량 자  구조는 필연 으로 식량 수 에 

있어서 해외 의존도를 지속 으로 높이는 결과를 래했는데, 특히 식량 수입이 소수 특정 

국가에 편 돼 있어 식량안보에도 치명 인  요인으로 작용하고 있다(이선호, 2000).

구 분 1970 1980 1990 2000 2005 2006 2007

식량자 률(%) 80.5 56.0 43.1 29.7 29.4 27.8 27.4

<표 2> 식량 자 률

* 주 : ‘식량’이란 , 맥류, 옥수수, 잡곡, 두류, 서류를 포함.

* 자 료 : 한국농  경제연구원, 식품수 표; 농림수산식품부, 농림업주요통계. 
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 5) 세계 곡물가격 등

1973년 세계 인 식량 동, 1980년 한국냉해, 1993년 일본 냉해로 인한 값 폭등 이후 

최근 곡물가격이 등하면서 식량 기에 직면하고 있다. 미국 농무부(USDA)가 2009년 2월 

에 발표한 자료에 의하면, 2월 미국 캘리포니아 립종 의 본선인도가격(FOB : free on 

board)은 년 동월 비 81.5% 상승한 톤당 1,080달러, 태국산 장립종 의 본선인도가격

은 년 동월 비 29.5% 상승한 톤당 614달러이다(한국농 경제연구원, 2009). 미국으로부

터 수입할 수 있는 옥수수의 운임포함가격(C&B : cost and freight)은 2009년 2월 톤당 207

달러를 기록하 는데 이는 년 동월 비 36.7% 하락한 수 이지만 월 비 2.5% 상승

한 수 이다. 미국산 두의 운임포함가격은 2009년 2월 톤당 430달러를 유지하고 있으며 

이는 년 동월 비 32.2% 하락하고 월 비 2.4% 상승한 수 이다. 미국산 두박의 운

임포함가격은 2009년 2월 톤당 425달러로서 년 동월 비 18.1% 하락하 지만 월 비 

7.1%상승하 다(한국농 경제연구원, 2009). 이 듯 곡물 가격이 오르면 식품가격이 반

으로 상승하게 되고, 그것은 1차 으로 서민경제에 직  향을 미치게 된다.

[그림 21] 의 본선인도 가격 동향 
 

[그림 22] 월별 옥수수, 두, 두박의 

운임포함가격

* 주 : 1) 립종은 미국 캘리포니아 1등품 

2) 장립종은 태국 100% grade B

* 자 료 : USDA(Rice Outlook); 한국농 경제연구원, 2009에서 재인용. 

한국사료 회 2009년 2월10일 기  가격; 한국농 경제연구원, 2009에서 재인용. 

6) 우리나라 곡물 수 황

우리나라는 체 식량을 주로 수입에 의존하고 있으며, 수입 의존도가 높아 세계 식량

기에 취약하다. 2007년 국내 식량자 률은 25.9%이나 을 제외한 주요 식량작물인 과 

옥수수, 콩은 각각 0.2%, 0.7%, 9.8%로 아주 낮은 수치를 보이고 있다. 재 우리나라는 

곡물의 48.3%를 사료용으로 사용하고 있으며, 그  콩과 옥수수 사료용 비 은 각각 
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72.4%, 78.5%로 식용뿐 아니라 가축사료 비 이 높아 국내경제에 미치는 향이 크다. 우

리나라는 다행히 주곡인 은 자 하고 있지만, 을 제외한 주요 곡물의 자 도는 5% 수

에 불과하기 때문에 요인이 많다(박평식․이상덕, 2008). 한 식량자 이 안 되는 

상황에서 세계 인 곡물 가격 등과 수 불균형은 우리에게 큰 기로 다가올 것이다. 실

제로 식량 기를 계기로 많은 나라들은 자국의 안정 인 곡물확보를 해서 수출 지 혹은 

수출규제를 취했을 뿐만 아니라, 미국의 경우 규제정책을 취하지는 않았지만, 국내공 이 

부족할 경우 국내경제를 보호하기 해 필요한 수출제한을 할 수 있도록 법률(1979 수출

리법)로 명기해 놓고 있다(윤병선, 2008).
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생산량 수입량 소비량

[그림 23] 우리나라 곡물 생산량, 수입량  소비량 (옥수수/ 두/소맥) (단  : 천 톤)

* 자 료 : 한국농  경제연구원, 식품수 표; 농림수산식품부, 농림업 주요통계. 

4. 자원 기에 한 인과지도

자원문제와 련된 우리나라 기 메커니즘을 인과지도로 표시하면 [그림 24]와 같다. 

산업화에 따른 경제성장과 인구성장으로 자원소비량과 자원수입은 지속 으로 증가하고 

있다. 그러나 우리나라는 부존자원의 부족으로 자원자 률이 조하여 자원수입의존도 역

시 증가하게 되었다. 세계 자원 수요가 증가하면서 국제 자원가격이 상승하게 되었고 국내 
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수입가격 역시 상승하게 되었다. 우리나라는 에 지를 비롯한 부분의 자원을 수입에 크

게 의존하고 있기 때문에 국제 자원부족이나 자원가격이 상승하면 경제성장에 직 인 

향을 받게 된다.

[그림 24] 자원 기에 한 인과지도

1) 로벌 자원 기

세계 자원문제는 날로 심각해지고 있다. 지구  곳곳에서 유가 폭등으로 인한 문제가 심

각해지는 가운데, 일각에서는 유가가 큰 폭으로 오를 것이라는 주장까지 나오고 있다. 

1970년  두 차례의 석유 동 이후 비교  안정세를 유지하던 국제 자원 가격은 지난 

2003년 이후 상승세를 지속하다가 2008년까지 등세를 보이며, 사상최고치를 기록하고 

있다.2) 국제 자원 가격의 흐름은 미 달러화 가치가 떨어지면서 국제 자원 가격이 상승 압

력을 받는 가운데 투기수요까지 가세해 상승폭이 더욱 확 된 경향이 있다. 그러나 보다 

근본 인 원인으로 장기 인 자원공  제약에 한 불안감이 자리 잡고 있다는 지 이 

늘고 있다. 국과 같은 거  개도국을 심으로 한 수요 확 와 자원 보유국의 공 능력 

제약이라는 구조 인 수 요인으로 인해 상승세가 장기간 이어질 가능성이 있다. 지난 

2005년경부터 국제 원유 시장에서는 수요 증가를 포함한 여러 요인으로 인해 가격이 빠르

게 상승하고 있음에도 불구하고 자원 공 을 늘리는 것이 어려워지는 ‘공 제약’ 상황을 

맞게 된 것이다(LG경제연구원, 2008). 우리나라는 세계 어느 나라보다 자원 기에 취약한 

구조를 지니고 있다. 자원을 부분 해외에 의존하고 있어 자원가격이 오르는 만큼 우리의 

2) 국의 로벌에 지회사인 BP(www.bp.com)가 발표한 <2008 세계에 지통계>에 따르면 유가는 6년 

이상 상승세가 지속되고 있는데 이는 1861년 이후로 가장 장기간의 상승기록이라고 밝히고 있다 (한국

에 지신문. 2008. 6. 12). 
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실질 인 소득은 감소하게 된다. 한 생산 활동에 많은 자원을 투입해야 하는 산업구조를 

갖고 있다. 선진국과 달리 우리나라는 여 히 제조업, 철강, 화학, 비철 속 등 자원 의존

인 소재 산업의 비 이 높다.

[그림 25] 우리나라 원유 수입량  수입가격

* 자 료 : 통계청.

2) 우리나라 자원 소비

우리나라는 에 지 부존자원이 취약하고 자원 자 률이 2008년 17.2% 밖에 되지 않는 

나라이기 때문에 세계자원가격이 오르면 충격을 가장 크게 받는 나라에 포함된다. 한 자

원 수입 의존도가 2008년 96.4%에 달하고 있다. 

[그림 26] 우리나라 자원 자 률 [그림 27] 우리나라 자원 수입 의존도

* 자 료 : 에 지 통계연보, 2008.

우리나라가 자원을 많이 소비하는 이유는 무엇보다 ‘자원을 많이 소비하는 산업의 비

이 높다’는데 있다. 서비스산업에 비해 상 으로 자원을 많이 소비하는 공업이 체 

GDP에서 차지하는 비 (2006년 기 )은 40% 정도로 미국의 22%, 일본과 독일의 30%에 
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비해 10∼20%정도 높다(LG 경제연구원, 2008). 2007년 우리나라의 에 지 소비 비 을 보

면, 산업부문에서 화학, 철강, 그리고 시멘트와 같은 비 속 물 산업이 우리나라 체 에

지의 58%를 소비하고 있기 때문에 이들 에 지 다소비 산업의 생산이 증가하면 에 지 

소비량이 늘어날 수밖에 없는 구조를 가지고 있다.

[그림 28] 세계 석탄, 철 석가격  우리나라 석탄가격, 철 석 수입량

* 자 료 : 통계청.

5. 환경오염에 한 인과지도

환경오염 기에 한 우리나라 기증폭 메커니즘을 인과지도로 표시하면 [그림 29]와 

같다. 인구가 증가하고 경제가 성장하면서 자원과 에 지 소비가 증가하 고, 사용자원의 

오염비율, 자원 투입물질의 오염비율, 산업물질 독성률, 방출요소, 1인당 자원사용률이 증

가하면서 환경오염을 진시키게 되었다. 환경오염이 되어 온실 가스가 증가하고, 지

구 기온이 상승하여 기후변화를 진시키는데 이러한 결과는 다시 인구, 경제성장, 에 지

소비, 산업생산에 부정 인 향을 미치는 악순환 구조를 형성한다(UNEP, 2009).3) 
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[그림 29] 환경오염 기에 한 인과지도

1) 기후변화의 원인

기후변화는 기후시스템에 의해 기, 물, 빙하, 토지, 생물들이 상호작용하거나 그 요소

들이 변하여 발생한다. 기후시스템 변화 요인으로는 성층권의 에어로졸 증가, 태양활동의 

변화, 태양과 지구의 천문학 인 상 치변화 등이 있다. 그러나 우리가 주의 깊게 야 

할 것은 인 으로 발생한 원인들이다. 특히 산업 명 기인 18세기 엽부터 사용량이 

증가한 화석연료는 기후변화를 유발시키는 원인 에서 가장 큰 비 을 차지한다. 인류는 

나무를 연료로 사용하여 왔지만 산업 명과 량소비, 량생산의 과정을 거치면서 주 연

료는 석탄으로 바 었고 70년  이후 다시 석유와 천연가스로 체되어 왔다. 주 에 지원

이 화석연료로 바 며 이 연료들이 발생하는 이산화탄소의 양 역시 크게 늘었다. 화석연료

를 사용할 때 발생하는 이산화탄소의 기 구성 비율은 1%도 채 안 되지만 기후변화에 거

의 70% 정도의 향을 미친다. 이산화탄소는 기 에서 동식물의 호흡 등을 통해 자연

으로 발생하기도 하지만 이산화탄소 배출량의 80∼85%는 화석연료의 사용, 15∼20%는 

삼림훼손으로 인한 토지이용의 변화가 원인인 것으로 알려져 있다. 인간의 경제  활동에 

기인한 기후변화는 장기 으로는 기온상승, 강수량과 강우패턴의 변화, 해수면 상승 등을 

래하는 한편 단기 으로는 이상기후 상의 빈도와 강도에 향을 미친다. 이 향들은 

모두 자연 생태계와 인간사회에 심각한 피해를 래하게 된다. 산림감소, 온실가스 흡수원 

감소로 이어지고 경제활동 증가로 인하여 화석연료 사용증가, 온실가스 배출증가로 이어진

3) 2009년 UNEP가 발간한 “A Global Green New Deal” 보고서는 산업 명 이후 세계경제는 속한 성장

을 이루었으나 화석연료의 사용이 크게 증가하여 지구온난화가 가속되었고, 이로 인하여 기상이변, 식량

난, 수자원 고갈, 인간건강  환경악화, 토지 사막화 그리고 가뭄  홍수 피해 등이 발생한다고 지

하고 있다(UNEP, 2009). 
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다. 온실가스 증가로 인한 온실효과가 나타나게 되면 지표면 온도상승(지구온난화)이 일어

나게 되고 이로 인해 해수면상승, 생태계 변화, 빙하해빙, 강수량 변화, 사막화, 도시의 홍

수/가뭄, 폭염, 한 , 폭설, 냉해, 태풍, 황사, 각종질병으로 이어져 국가는 기후변화로 인한 

경제 사회시스템 반에 향을 주게 된다(문태훈ㆍ김병석, 2009).

2) 기후변화의 향

기후변화가 일반 으로 지표평균기온의 상승 정도로 이해되고 있으나 기후변화의 문제

는 단순한 기온의 상승이 아니라 기후시스템이 교란되고 이것이 인간의 통제를 넘어서는 

범 로 발생할지도 모른다는 데에 심각성이 있다. 기후시스템의 교란은 극한기후에 의한 

기상이변의 빈도와 강도의 증가를 래하고 이것은 다시 인  물  피해의 증가를 유발한

다. 이러한 상은 환경, 경제, 사회, 문화, 도시 등에 향을 미치게 된다(문태훈ㆍ김병석, 

2009). 첫째, 환경  향으로는 기후변화로 인하여 나무의 조기 개화, 새들의 조기 산란, 

곤충 식물  동물 서식지 변화, 연안 지역의 백화 상 증가, 생물 다양성 감소 등 자연 생

태계도 서서히 변화되고 있다. 둘째, 기후변화로 인한 경제  향을 보게 되면 서리는 에

지산업에는 정  향을 미칠 것으로 보이나 건설, 농작물 등에는 부정  향을 미칠 

것이다. 장기간에 걸친 혹서는 음료, 물을 공 하는 산업에는 정  요인으로 작용할 수 

있지만 이에 따른 피해 증가로 보험 산업은 손해를 입을 가능성이 있으며, 에 지산업과 

농업 부문도 손실을 입을 것으로 보인다. 태양이 떠 있는 맑은 날 수의 변화는   

산업에 직 인 향을 미쳐 햇빛이 강한 날이 증가할수록 ⋅ 산업은 호황을 

릴 수 있다. 강우량 증가는 비가 부족한 지역의 농작물 생산에 정  효과를 미칠 수 

있고 수력 발 에도 큰 도움이 될 것이다. 폭우에 따른 건물 등 재산 피해는 건설업에 건

설 수요 증가요인이 된다. 반면, 농작물 생산과 보험업계에는 피해를 입힐 것이다. 바람 증

가는 풍력발 에는 도움이 되지만 항공업과 보험 산업에는 손실발생 요인이 된다. 도 증

가는 조력 발 에 기여할 것이나 어업과 해상 수송  연안 시설에는 피해의 요인으로 작

용할 것이다. 안개 일수의 증가는 항공 산업과 수송  보험 산업에 손실을 래할 수 있

다. 셋째, 사회⋅문화  향으로서 말라리아, 뎅그열(Dengue)은 세계 인구의 40∼50%까

지 향을 미치는 것으로 추정 되고 있다. 열   아열  지역에 만연하고 있는 이 질병

들은 기후변화로 인해 지리  염가능 지역범 가 확 되고 있다. 염성 질병의 발생 

는 확산은 병원체와 모기와 같은 병균 매개동물의 번식상태, 단일 지역 내 인구 도, 환경

조건, 사회경제  요소, 공 보건시설 유무 등에 달려 있다. 넷째, 도시에 미치는 향으로

서 도시화 과정은 한 지역 내의 시설물 공 을 통한 인공 환경의 변화와 그에 따라 발생된 

격한 자연환경 변화를 양산해왔으며 이러한 변화들은 도시화 이 의 기후와 별되는 
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“도시기후”라는 새로운 기후 형태를 만들어 냈다. 이러한 도시기후의 가장 두드러진 특성

으로는 “도시열섬 상”이다. 도시열섬 상을 형성하는 특수한 도시기후 범역의 형성은 지

역 내 에 지 균형을 왜곡시키는 상을 만들고, 에 지 균형을 보 하기 한 에 지의 

추가  소비에 의해 기오염도는 더 악화되는 악순환을 보이고 있다. 마지막으로, 지구온

난화로 인한 기후변화는 해수면 상승, 태풍, 해일 그리고 집 호우를 유발함으로써 교통기

반 시설에 향을 주어 도로, 철도, 해상운송, 항공수송 장애가 발생하거나 피해가 발생하

여 사회  비용이 발생할 것으로 보인다.

6. 우리나라 기 메커니즘에 한 체 인과지도

지 까지 살펴본 각 부문별 인과지도를 종합하면 [그림 30]과 같다. 각 기들이 서로 

연 되어 있는 모습을 보이고 있다.

[그림 30] 우리나라 기증폭 메커니즘에 한 체 인과지도
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우리나라 경제성장은 세계경제의 기에 매우 취약한 구조로 되어 있다. 세계자원과 곡

물에 한 수요증가는 자원가격과 곡물가격을 상승시켜 세계 경제성장을 둔화시킨다. 세계

경제의 침제는 국내경기에 직 인 향을 미쳐 국내 경제성장을 감소시키는데 국내의 

출산률과 고령화로 인한 생산인구 감소로 더욱 국내경제성장을 축시킨다. , 세계경제

성장은 환경오염물질을 지속 으로 지구상에 시켜 왔고, 기후변화도 그러한 오염물질 

의 한 상으로 볼 수 있다. 기후변화는 세계경제와 국내경제에 직 인 향을 미친

다. 한국환경정책평가원은 재의 추세라면 21세기말 한반도의 평균기온 상승폭은 세계평

균기온의 상승폭을 상회하는 3℃가 상승할 것으로 측하고 있다. 이 정도의 기온상승은 

IPCC의 측 로라면 개구리를 비롯한 양서류가 멸종하고, 생물종 20－30%가 멸종되는 

기후변화이다. 이 경우 농업, 수산업, 임업, 건강, 생태계분야 매년 최  58조의 피해가 

상되고 있다. 이는 산업부문 피해는 포함하지 않은 규모로 산업부문과 사회부문의 피해규

모를 종합하면 엄청난 경제 부담이 발생할 것으로 측된다(채시라 외, 2006; 문태훈, 

2008). 한편 경제성장으로 인한 자원소비는 자원자 률이 조한 상태에서 수입의존도를 

높이게 되고 세계자원수요의 증가로 인한 자원가격의 상승은 국내 경제성장에 직 인 

향을 미치게 된다. , 경제성장으로 인한 도시화는 가경지를 감소시켜 농산물생산을 축

시키고 식량자 률을 더욱 하시켜 식량수입의존도를 높이게 된다. 세계 곡물수요의 증가

가 곡물가격을 상승시키는 경우 식량 수입의존도가 높은 우리나라는 직 인 타격을 받는 

취약한 구조로 되어있다. 

Ⅳ. 토 론 : 정책  함의 

본 논문은 시스템사고를 바탕으로 인구, 경제, 식량, 자원, 환경의 각 기요인들이 어떻

게 우리나라의 발 을 제약하고, 기를 래할 수 있는 메커니즘으로 되어 있는지를 순환

 인과지도의 에서 악하 다. 본 연구의 분석결과와 정책 함의를 정리하면 다음과 

같다(김도훈 외, 1999; 문태훈, 2007: 92－93; Kim, D.H, 1994). 

첫째 우리나라는 인구성장이 아닌 출산  고령화가 인구 기로 나타나고 있다. 소득

수 의 증가로 희망양육자녀수가 감소하여 출생률은 감소하는데, 의료보건서비스 발달로 

사망률이 감소하면서 고령화를 속히 진하고 있다. 고령화로 인한 생산인구의 감소와 

재정부담은 결국 개인의 조세부담으로 이어지고 이는 가계소비를 축시켜 경제성장을 감

소시키는 연쇄 결과를 가져온다. 

둘째, 경제문제는 세계경제 침체가 우리나라의 융시장, 산업생산, 고용, 소비자 물가에 
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향을 주어 국내경기와 연동되는 동조화 상이 차 강해지고 있다는 이다. 세계화와 

정보화로 세계경제와 연계되는 것은 피할 수 없는 상이겠으나 직 인 노출과 충격을 

완화할 수 있는 완충장치의 마련이 필요하다. 자원가격의 변동이 국내경제와 물가에 미치

는 향을 최소화할 수 있도록 자원의 효율 인 이용, 해외 생산기지의 확보, 결재수단의 

다양화, 안정 인 부동산 시장 유지를 한 조치들이 필요하다. 

셋째, 식량 기는 식량부족 문제를 값싼 외국 농산물 수입으로 해결해 온 것이 농업생산

기반을 약화시키고 식량자 률을 크게 감소시켜 외의존도가 더욱 높아지고 있는 문제이

다. 이는 피드백구조의 원형  처방의 실패(Fixes that Fail), 짐떠넘기기(Shifting the Burden) 

유형에 속하는 문제이다. 잠재 인 문제를 악하고 보다 근원 인 책을 마련하여 지속

으로 추진해 나가는 정치 인 결단과 국민의식 수 의 향상, 지속 인 행정지원이 필요

한 문제이다. 이런 에서 보면 농업보조 의 지 은 우리나라 농 의 경쟁력을 결과

으로 약화시킨 원인으로 볼 수 있다. 농 의 자생력을 배양할 수 있는 정책설계와 지속

인 집행이 필요하다.

넷째, 자원 기는 인구와 경제가 성장하면서 자원소비량이 증가한 반면 부존자원은 빈약

하고 자원수요 리도 제 로 되지 않아 자원자 률이 감소되면서 나타나는 문제이다. 결국 

자원의 수입의존도를 증가시키게 되었고 국제자원의 공 과 가격이 국내 경제에 큰 향을 

미치는 구조로 되어 있다. 자원부족의 문제를 해외수입에 으로 의지하고 있다는 에

서 이 문제도 식량문제와 마찬가지로 ‘처방의 실패’, ‘짐떠넘기기’ 유형의 문제로 볼 수 있

다. 빈약한 부존자원을 새로 만들지는 못하는 것이지만 채굴지가 우리나라로 제한될 이유

는 없다. 해외의 자원생산기지를 확보하는 방안, 북한의 자원을 공동개발하는 방안이 극

으로 모색될 필요가 있고, 동시에 자원에 한 수요 리정책이 철 히 시행되어야 한다. 

에 지 약은 에 지생산과 같은 효과를 가진다.

다섯째, 환경 기는 인구와 경제가 성장하면서 에 지 소비가 증가하 고, 환경오염이 

되어 기후변화로 나타나고 있는 문제이다. 기후변화는 다시 인구, 경제성장, 에 지소

비, 산업생산에 향을 미친다. 이것은 공유의 비극(Tragedy of the Commons) 피드백원형으

로 볼 수 있다. 공유의 비극문제는 개인차원 혹은 개별 국가단 에서의 근으로는 문제를 

해결할 수 없다. 우리나라 차원에서는 국민들이 공유자원을 사용하게 하는 인센티 를 

악하여 이를 근 시키고, 집단 인 행동의 이고 장기 인 향을 재화하여 사람들

에게 알려 인식이 근본 으로 제고되고 행동의 변화를 유도할 수 있어야 한다. 결국 환경

문제에 한 해결책은 자원에 한 근을 체 인 입장에서 분배하고 이를 총 할 시스

템을 마련하는 것이다. 이런 에서 보면 탄소배출량 감축목표를 선제 으로 높이 설정하

여 이를 체 인 입장에서 분배하여 총 할 수 있도록 담당기 을 설치하여 운 할 필요
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가 있다. 담당기 은 개인차원의 단기 인 이익과 국가차원의 장기 인 결과를 연계시켜 

개인의 행동을 변화시킬 수 있는 방안들을 개발하고 집행할 수 있어야 한다. 목표의 설정

은 목표의 완화(Drifting Goal) 피드백원형에서 나타나는 문제를 피하기 하여 높이, 그리

고 목표가 진행과정에서 완화되지 않도록 운 하여야 한다. 이상의 근은 지구 인 차원

에서도 진행되어야 하며 기후변화 약의 이행을 한 국제  노력이 매우 느슨한 형태이지

만 라 볼 수 있다. 

이상의 부분별 기구조는 서로 향을 미치며 한국의 발 을 제약하고 반 인 기

를 래할 수 있는 구조로 형성되고 있다. 국제 원자재 가격이 개발도상국의 자원수요 폭

증으로 상승하게 되면 서방경제의 성장을 둔화시키고, 이는 다시 우리나라 경제성장을 감

소시킨다. 기후변화를 비롯한 환경문제도 경제성장을 둔화시키는 요한 요인으로 작용한

다. 반 인 경제침체는 출산과 고령화, 높은 외의존도를 지닌 자원과 식량부문의 

기를 심화시켜 동시다발 이고 총체 인 기로 이어질 가능성이 있다. 

이 같은 기를 방하기 해서는 개별 이고 단편 인 응으로는 부족하다. 모든 것

을 모니터링하고 종합하여 실시간으로 응하고 콘트롤 할 수 있는 정부－시장－시민이 연

계된 강력한 융합부서의 마련이 필요할 것으로 보인다. 사회 체 으로 공공성의 확 가 

불가피할 것이며 시장기구가 요한 수단으로 활용되겠지만 정부의 역할이 더 크게 확 되

어야 할 것이다.
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