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2008년상반기분리발주수주현황분석

2008년상반기분리발주수주현황

2008년 상반기(1월~7월말현재) 동안대한설비건설
협회회원사들이분리발주수주를받은공사는462건으
로 1천6백여원에이르는것으로집계되었다.
주요 분리발주 기관은 대한주택공사 23건을 비롯하

여 시·도교육청 299건, 대학교 48건, 한국지역난방공
사 12건, 지자체 및 개별발주 63건, SH공사 6건, 한국
가스공사2건등으로나타났다.
지역별로는 서울이 36건에 공사금액은

51,916,767,480원으로 가장 많았고, 이어 경기 64건
25,228,053,392원, 광주·전남 51건 19,405,918,383
원, 대전·충남 66건 12,022,984,804원, 경북 18건
8,475,756,703원, 인천 43건 8,115,807,518원, 강원

64건 7,705,116,077원, 대구 24건 5,702,821,573원,
충북 3건 4,556,897,888원, 부산 24건 3,745,753,584
원, 제주6건523,479,180원이다.
이 중 2건 이상 수주한 회원사는 서울지역의 지에스

네오텍(주), (주)정림기연, (주)광장설비 3개 업체이고,
부산은 대신산업설비(주), 동진건설(주), 원기산업(주),
(주)풍원기공 4개 업체, 대구는 광진기공(주), 영진개발
(주)의 2개업체, 인천은두준건설(주), 신한종합설비, 씨
에스건설(주), (주)범양플랜트, (주)이안, 중앙종합기계
(주) 6개 업체, 광주·전남은 (주)부경개발건설, (주)산
정, (주)천일개발, 하남기업(주) 4개 업체, 대전·충남은
부경엔지니어링(주), 장원산업개발(주), (주)금영이엔지,
(주)대웅진, (주)대한엔지니어링, 장원산업개발(주), (주)
서해엔지니어링, (주)신보엔지니어링, 주암건설(주),
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(주)충남설비, 투에이티엔씨(주) 11개 업체, 울산·경남
은 대운산업(합), (주)대광공영 2개 업체, 경기는 성봉건
설(주), 신호산업개발, 옥산기공(주), 우당기술산업(주),
조은건설(주), 준엔지니어링(주) 6개업체, 강원은 (합)한
일설비, 경동기계설비(주), 용진엔지니어링(주), 원웅산
업(주), 은하설비(주), (주)그린텍, (주)동호엔지니어링,
(주)보아스건설, (주)신양엔지니어링, 청보이엔지개발
(주), 혁진건설(주) 11개 업체, 전북은 (주)나노, (유)신세
계이앤시, (유)지오건설, (주)대창엔지니어링, (주)파라
오, 진성산업(주) 6개업체이다.
분리발주최고금액은무경설비(주)가 수주한주공성

남판교 쓰레기이송설비공사 1공구로 공사금액은
6,212,340,320원이며, 최저금액은 삼영설계기술(주)이
수주한 방송통신대학교 출판부 3층 내부 구조변경공사
로9,418,070원이다. 이들대부분의업체들은다년간분
리발주수주경험이많은것으로나타났다.

기계설비공사분리발주를위한
대한설비건설협회의추진사항

국내의 건설공사 발주체계는 통합발주가 원칙이고,
기계설비공사는 건축 및 토목공사에 포함되어 발주되었
으며, 기계설비전문업체는 종합건설업체의 하도급사로
서공사를수행하여왔다.
기계설비공사가 최초로 분리발주된 사례는 1986년에

대한주택공사에서발주된옥외기계설비공사이다.
주택공사에서 발주된 옥외기계설비공사를 수주한 설

비건설업체는 처음으로 설비건설업자의 정당한 권리와
지위를 맛보았고, 이것이 설비건설업계의 위상강화운동
으로이어졌으며, 대한설비공사협회태동의모티브가되
었다.
지난 1989년대한설비공사협회가설립된이후협회는

기계설비공사 분리발주의 법적근거 마련에 전력을 쏟기
시작했다. 협회는 지난 1994년 행정쇄신위원회에 기계
설비공사를국민제안으로건의하였고, 그당시건설단체
와재경부등의강한반대에도불구하고국가계약법시행
령을 개정하여 기계설비공사를 분리발주 할 수 있는 법
적근거를마련하는성과를거두었다.
그러나각발주기관에서기계설비공사분리발주에대

한법적근거에혼선이발생함에따라협회는법적근거
마련을위해더욱노력한결과2000년에는건교부(현국
토해양부)에서 전국 발주기관에 기계설비공사 분리발주
에대한협조공문을발송하였으며, 대통령직속중소기업
특별위원회, 행정자치부 등에서도 기계설비공사 분리발
주법적근거에대한행정조치를취하였다.
또한 협회의 적극적인 홍보 등의 노력으로 인해 지금

은 정보통신부, 교육인적자원부, 대한주택공사 등에서
기계설비공사분리발주를시행하고있다.
대한설비건설협회 관계자는“기계설비공사 분리발주

가지속적으로확대되기위해서는협회의노력도중요하
지만제일중요한것은기계설비공사를수주한설비건설

●2008년상반기분리발주수주현황분석●

발주처 건 수 금액(원)
대한주택공사 32 56,684,623,261
대학교 48 14,956,115,474
시·도교육청 299 28,040,989,092
SH공사 6 6,427,445,679
지자체및개별발주 63 32,488,447,863
한국지역난방공사 12 26,435,497,309
한국가스공사 2 1,555,550,000
총계 462 166,688,668,678

▲ 발주처 별 분리발주 수주 현황

발주처 건 수 금액(원)
서울 36 51,916,767,480
부산 24 3,745,753,584
대구 24 5,702,821,573
인천 43 8,115,807,518
광주·전남 51 19,405,918,383
대전·충남 66 9,310,207,115
울산·경남 20 12,022,984,804
경기 64 25,228,053,392
강원 64 7,705,116,077
충북 3 4,556,897,888
전북 43 9,879,104,981
경북 18 8,475,756,703
제주 6 523,479,180
합계 462 166,588,668,678

▲ 지역별 분리발주 수주 현황



향후분리발주의변화와전망

최근정부가저탄소녹색성장시대를열어갈것이라는
발표와 함께 지난 9월 19일에는 국민 주거안정을 위한
도심공급 활성화 및 보금자리주택 건설방안을 발표했는
데, 이러한발표들은설비건설업계의분리발주활성화에
지대한영향을미칠것으로보여진다.
정부가 발표한 보금자리주택은 주공이 향후 10년간

150만 가구를 공급할 공공주택의 새이름으로 원도급사
의 종합관리기능을 발주기관에 넘겨 건설사의 중간이윤
을 없애고, 바로 시공사에게 발주(직영공사방식)함으로
써 15%의예산절감효과를노리는것이다.
이 직영공사방식은기존의발주기관→종합공사업자

(원도급) → 전문공사업자(하도급)로 짜여진 3단계의 시
공절차에서 발주기관 → 시공사(원·하도급 포괄) 구조
로바꾼발주제도이다.
이는 그동안 대한설비건설협회가 정부와 국회 등 관

계요로에 줄기차게 건의했던 CM에 의한 분리발주제도
를정부에서공식적으로채택한것이어서향후확대, 보

급이예상된다.

기계설비공사분리발주장점

기계설비공사는 건축공사의 내용 중 부실시공 시 타
공종과같이소비자의단순민원만을야기하는 것이아
니라부실에따른하자보수비용, 에너지낭비등에의한
운전경비의증가, 설비의 LCC 수명의단축에의한유지
비, 개보수 비용의 증가 등 국가적인 손해를 초래한다.
따라서양질의설비시공을통하여이러한현상을방지해
야 하며 이를 위한 방법으로 분리발주가 최선의 방법이
라는것은이미세계적인추세로되어있다. 
분리발주의장점은다음과같다.
① 설비 비용의 투명화
원도급업체가 하도급계약의 불평등성에 의하여 취득

하는 비용(대량 공사비의 15~30%)의 절감이 가능하며,
따라서 전체적인 공사금액의 절감이 가능하고 설비분야
에집행된비용을명확하게할수있다.
즉, 발주자가 집행하는 예산이 공사에 직접 투입되어
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업체가성실한시공과우수한품질로발주기관에보답할
때 지속적으로 확대될 수 있을 것”이라고 말하면서“회

원사 모두 분리발주된 설비공사를 수주할 경우, 다음을
위하여품질향상에적극노력하여줄것”을강조했다.

이슈&이슈

기 관 내 용 일 자

▲ 기계설비공사 분리발주를 위한 정부 기관의 행정조치

하도급에 의한 기계설비 시공은 정밀시공 및 효율적인 품질관리가
미흡함으로 일괄계약이 부적합하다고 인정되는 기계설비공사는 분
리발주토록결정

기계설비공사의 정밀시공과 효과적인 품질관리를 위하여 가능한 한
타공사와분리발주토록각발주기관에협조공문발송

건축물의 유지관리에 많은 영향을 미치는 기계설비공사에 대하여는
정밀시공과 효과적인 품질관리를 위하여 가능한 한 타공사와 분리발
주토록산하기관에협조공문발송

대통령직속 중소기업특별위원회에서는 분리발주 금지요건을 완화하고 발
주기관의판단여지를넓히기위하여국가계약법시행령제68조개정을결정

건설교통부(현 국토해양부)가 발행한“건설경제 업무편람”에 분할계
약이가능한공사로“설비공사”를명시함

기계설비공사의 품질확보를 위하여 기계설비공사 분리발주는 상급
기관에보고를제외토록함

행정쇄신위원회

건설교통부(현국토해양부)

교육인적자원부

대통령직속중소기업특별
위원회

건설교통부(현국토해양부)가
발행한“건설경제업무편람”

지방계약법시행령개정

1994. 4.

2000. 5. 24

2001. 3. 9

2001. 12. 12

2006. 3.

2007. 9. 20
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저가하도급에의한예산누수현상을차단할수있으므로
예산을효과적으로집행할수있다.
② 설비의 품질 보증
설비분야의 부실시공 시 에너지 낭비 등의 운전경비

가 증가하고 라이프사이클이 짧아짐에 따른 유지비 및
개·보수비증가와같은손해를초래하게되는데분리발
주 시행에 의하여 단순히 법정기간 내의 하자방지 뿐만
아니라 설비 라이프사이클 기간 동안의 하자, 개·보수
시 재시공까지 염두에 두고 양질의 시공을 통해 고객이
기대하는품질과성능이보증된설비가가능하다.
또한 공개입찰에 의한 공사계약의 투명성 확보와

원·하도급 계약금액의 차액이 시공비용 부분에 투입됨
에따라공사품질의향상을기할수있다. 
③ 계약제도의 선진화
농수산물, 제조품등은유통단계의복잡성때문에가격

이 상승되는데, 이는 건설업에서도 적용된다고 할 수 있
다. 따라서학문적·기술적체계가상이한설비분야는분
리계약을통해유통구조단계를줄이는것이바람직하다.
④ 기술·시공의 전문화
기계설비는 건축과 학문적·기술적 체계가 다르고,

국가기술자격법에 의한 기술사, 기사체계도 다를 뿐만

아니라, 설계자격조건도과기처에서관리하고있다. 발
주관서의 감독체계 또한 건축공종과 분리하여 관장하고
있다. 따라서건축공종과상이한설비분야의분리발주를
통해시공체계의전문화를유도한다.
⑤ LCC에 의한 장기적인 예산절감 효과와 에너지 절약
기계설비는 에너지를 사용하는 설비이므로 발주단계

부터 LCC를고려하며, 적정공사비지급에의한설비수
준의 향상에 의하여 에너지절약을 함으로써 장기적으로
예산절감효과가발생한다.
⑥ 중소기업 보호 육성
분리발주시발생하는공사비용의차액이중소기업인

설비건설업체로 보전됨에 따라 중소기업의 보호 육성과
설비관련 기술의 개발과 기술력이 향상되고 우수인력이
설비건설업으로 진출되어 설비건설분야의 발전에 의해
건설산업전반의수준을향상시킬수있다.
⑦ 건설관련 부조리 제거
원도급자의우월한지위로인하여발생하는장기어음

지급, 공사대금미지급, 이중계약에의한비자금형성등
건설산업과관련된각종부조리발생의원천적인소지를
제거한다.

●2008년상반기분리발주수주현황분석●

시행연도 기 관 주 요 내 용
1986 대한주택공사 옥외기계설비공사분리발주전면시행
1995 부산광역시 도로사업소, 녹지사업소분리발주시행

정보통신부 기계설비공사분리발주전면시행
1998 인천국제공항공사 옥외기계설비공사분리발주

용산국립박물관 기계설비공사분리발주
1999 대한주택공사 가스설비공사분리발주전면시행
2000 SH공사 옥외기계설비공사분리발주전면시행
2000 한국담배인삼공사 분리발주시행
2001 교육인적자원부(교육청, 국립대학등 94개기관) 기계설비공사분리발주지시공문시달
2002 대한주택공사 옥내기계설비시범분리발주(용인마평, 남양주호평)
2003 한국토지공사 분리발주시행

KT 목동 IDC 기계설비공사발주(분리발주최초시행 : 1999년)

2006 한국지역난방공사 60억원미만열배관매설공사분리발주
부산광역시건설본부 열병합수산지원센터공사분리발주
인천도시개발공사 쓰레기관로이송설비공사분리발주

2007 KBS방송국 춘천방송총국사옥분리발주
인천광역시 옥외기계설비공사분리발주전면시행

▲ 기계설비공사 분리발주를 위한 정부 기관의 행정조치


