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교통 정 재정지원규모 산출 방법론
(인천 역시를 심으로)

9)

한종학, 김

I. 서론

1. 연구의 배경  목

일반 으로 도시교통정책기조가 교통우선정책임에도 불구하고, 

교통부문의 재정지원규모의 정성에 해서 많은 논란이 있는 것이 사실이

다. 그 다면 과연 지자체 차원에서 교통부문에 지원할 수 있는 최  

재정지원규모가 얼마인데, 재 지출되는 재정지원이 무 많다 던지, 이미 

최  재정지원수 을 넘었다 던지 할 수 있는 그 기 이 필요하다고 단된

다. 이 연구에서는 승용차로 인해 발생하는 외부비용이 얼마이고, 이 에

서 승용차 이용자가 세 이나 혼잡통행료 등으로 이미 부담하고 있는 외부

비용이 얼마이며, 승용차 이용자가 부담하지 않는 비용규모를 산출하여, 

교통 정 재정지원규모 산출방법론을 살펴보았다.

2. 연구의 범   방법

이 연구의 범 는 2006년 기  인천 역시 승용차 통행량을 기 으로 혼

잡비용, 사고비용, 기오염비용 등을 산출하 으며, 이 과정에서 통계청 

인구자료, 경찰청 사고통계, 국토해양부 교통시설 투자평가지침, 교통안

공단 자동차주행거리조사자료 등 다양한 원단 를 용하 다. 연구의 시간

한종학：인천발 연구원 도시계획·교통연구실, jhhan71@idi.re.kr, 직장 화:032-260-2655, 직장팩스:032-260-2649

김 ：인천발 연구원 도시계획교통연구실, june0802@idi.re.kr, 직장 화:032-260-2755, 직장팩스:032-260-2649
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<그림 1> 교통에 한 보조가 승용차이용과 교통이용에 미치는 향1)

 범 는 2006년 기 이며, 2006년 자료가 없는 경우, 가장 최근 통계자

료를 활용하 다. 

Ⅱ. 교통 재정지원 원칙에 한 이론  고찰 

정수 의 재정지원규모를 결정하기 해서는 승용차가 지불하는 비용

과의 형평성을 고려하여 결정해야 한다. 승용차가 유발하는 외부비용 만큼

을 부담하지 않고 있다면 승용차 외부비용만큼을 교통에 보조하여 승용

차와 교통간의 형평성을 유지해야 한다.1)

<그림 1>를 보면, 교통에 한 보조 이 미 지원되는 때 승용차의 외

부비용발생과 교통수단의 운송원가상승과 교통이용자의 비용부담

발생으로 승용차와 교통 통행량은 D 에서 균형상태를 이룬다. 그러나 

균형상태 D 은 CD만큼의 승용차로 인한 사회비용이 발생함을 알 수 있

다. 일반 으로 각 지자체는 어느 정도의 규모가 정한지는 모르지만, BD

만큼의 일부 교통부문에 한 재정지원과 승용차 이용자에 한 세 부

담 등으로 승용차로 인해 발생하는 외부비용을 내재화하고 있다. 그러나, 

여 히 일부분 내재화되지 못한 승용차 외부비용에 한 책이 남게 된다. 

이 때, 지자체 차원에서 두 가지 정책을 고려할 수 있는데, 첫째는 교통

이용활성화 정책을 한 교통보조 추가지원방안과 둘째는 사회비용에 

해 혼잡통행료나 주차요 인상 등 승용차 비용으로 부담시켜 승용차수요

1) 김경철(2006), 통합요 제 시행에 따른 서울시 교통 요 정책 연구, 서울시정개발연구원(재구성)
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를 이는 방법이 있다.

만일, 교통 보조 크기와 승용차 비용부담이 서로 다르다면, 제한된 

도로공간의 효율  활용을 못하게 되어 도로용량을 넘어서는 교통혼잡이 발

생하거나 도로용량에 미치지 못하는 통행량이 발생하는 등의 자원낭비가 발

생하게 된다. 

Ⅲ. 승용차의 사회  비용  부담비용 산출

1. 혼잡비용

2006년 인천 역시 승용차에 한 교통혼잡비용은 고정비를 포함할 경우 

912,100백만원/년이다. 승용차 당 통행수는 승용차 등록 수 598,936

와 승용차 수단통행량(2,692,984통행/일)을 용한 경우 4.49통행/ ․일

이다. 인천 역시 승용차 통행당 혼잡비용은 당의 혼잡비용을 당 통행수

를 용할 경우 928원/통행으로 산출되었다.

인구

(인)

통행인구

(인)

통행비율

(%)

수단통행량

(통행)

목 통행발생량

인구당

(통행/인)

통행인당

(통행/통행인)

2,663,854 2,277,807 85.50 6,007,617 2.17 2.53

주: 통행인구는 5세 이상 70세미만 인구로 구성. 수단통행량은 지하철 환승제외, 도보 제외한 수치임.

자료: 수도권교통본부, 수도권 가구통행실태조사, 2006.

      통계청, 연령별 총 조사 인구(인천 역시), 2006.

<표 1> 인구통행인당 수단통행발생량

혼잡비용

(백만원/년)

혼잡비용

(백만원/일)

승용차 수

( )

당혼잡비용

(원/ ･일)

승용차 통행수

(통행/ ․일)

승용차 통행당

혼잡비용

(원/통행)

912,100 2,499 598,936 4,172 4.5 927.9

주: 2006년 기 , 인천시 승용차 수단통행량은 2,692,984 통행

자료: 조한선･심재익, 2006년 국 교통혼잡비용 산출  추이분석, 한국교통연구원

<표 2> 인천 역시 승용차 통행당 혼잡비용(2006년)
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2. 기오염비용

승용차 기오염비용 산출을 해서 승용차기  주행거리와 단 거리당 

기오염비용 원단 를 용하여 산출하 다. 

2003년도 인천시 승용차의 1일 평균주행거리는 용 45.6km/ ･일, 

자가용 39.4km/ ･일, 업용 224.5km/ ･일로 총 44.6km/ ･일을 

용하 다.

교통시설 투자평가지침(국토해양부)에 제시된 차종별․통행속도별 기

오염비용을 승용차 속도 60km/h를 기 으로 용하 다. 인천 역시 승용

차 1일 평균주행거리 44.6km/ ･일을 용하여 기오염비용을 산출하면 

547.13원/ ･일이다. 통행당 비용으로 환산하면 121.69원/통행이 된다. 

구분
등록 수

( )

1일 주행거리

(km/일)

1일 1 당 주행거리

(km/ ･일)

용 890 40,557.3 45.6

자가용 581,021 22,834,125.3 39.4

업용 17,025 3,822,623.3 224.5

합계 598,936 26,697,305.9 44.6

자료: 교통안 공단, 2003년도 자동차 주행거리 실태조사 연구, 2004.

<표 3> 승용차 외부비용  부담비용 (2006년)

구분 속도 CO NOx HC PM CO2 합계

승용차 60 3.56 2.27 0.34 0.00 5.02 11.19

자료: 국토해양부, 교통시설 투자평가지침, 2007.

<표 4> 차종별․통행속도별 km당 기오염비용 원단  

(단 : 원/km)
.

기오염비용

(원/ ․일)

승용차 통행수

(통행/ )

승용차 통행당 기오염비용

(원/통행)

547.13 4.5 121.69

<표 5> 승용차 통행당 기오염 비용(2006년)
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3. 사고비용

도로부문에 해서 사망자, 부상자로 구분하여 평균사고비용을 용하 다. 

평균사고비용에는 정신 , 물질  고통(PGS:pain, grief, and suffering)

을 포함한 비용이다. 경찰청 2008년도  교통사고통계에 집계된 인천 역

시 2006년 교통사고자  사망자는 인구10만명당 6.6명, 부상자는 인구10

만명당 637.7명이다. 1일 교통사고자수로 집계하면 사망자는 일평균 0.48

명, 부상자는 46.54명이며, 1일 ․km당 사고비용으로 환산하고, 승용차 

1일 총 주행거리( ․km)를 용하여 승용차의 총 사고비용을 도출한다. 

이 값을 승용차 수단통행량으로 나눠주면 승용차 통행당 사고비용 164.76

원/통행이 된다. 

구분
도로

(만원/인)/(1억 ･km) 원/( ･km･인)

1인당 교통사고 비용

(PGS비용 포함)

사망 38,258 3.8258

부상 3,175 0.3175

자료: 국토해양부, 교통시설 투자지침, 2007

<표 6> 피해종별 평균사고비용 

구분 사망자 부상자 합계

인천 역시 교통사고자수

(10만명당/년)
6.6 637.7 644.3

인천 역시 교통사고자수

(인/일)
0.48 46.54 47.02

인천 역시 교통사고비용 

원단  (원/ ･km/일)
1.84 14.78 16.62

인천 역시 승용차 

교통사고비용 (원/일)
49,198,423.8 394,498,301.3 443,696,725.1

승용차 통행당

교통사고비용비용

(원/통행･일)

18.27 146.49 164.76

주. 인천 역시 승용차 1일 총 주행거리: 26,697,305.9km․

인천 역시 승용차 1일 수단통행량: 2,692,984통행/일

자료: 국토해양부, 교통시설 투자평가지침, 2007

경찰청, 교통사고통계(시도별 교통사고 사망자․부상자수(2006년 기 )), 2008.

<표 7> 인천 역시 승용차 통행당 교통사고비용
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평균연비
(km/ℓ)

인천시 
승용차 

평균주행거리
(km/ ･일)

승용차1일 
연료소비량
(ℓ/ ･일)

세
(원/ℓ)

승용차 
1일 부담세
(원/ ･일)

통행수
(통행/ )

승용차 통행당 
세 비용
(원/통행)

10.7 48.89 4.57 884 4,039.53 4.5 898.42

<표 8> 승용차 통행당 세 비용(2006년)

승용차 외부비용 승용차통행 당
세 비용

차이
혼잡비용 기오염비용 사고비용 합계

927.93 121.68 164.76 1,214.37 898.42 315.95

<표 9> 승용차 외부비용  부담비용(2006년)

(단  :원/통행)

4. 승용차 부담(세 )비용 

2006년 기  휘발유 세 (한국석유 회)은 884원/ℓ으로 부가가치세 

140원/ℓ, 교육세 78원/ℓ, 주행세 140원/ℓ, 교통세 526원/ℓ이다. 

2006년 국산 승용차의 평균연비 10.7km와 인천시 승용차 평균주행거리 

48.89km를 용할 경우 승용차1일 당 연료소비량은 4.57ℓ/ ･일 이며, 

ℓ당 세 을 용하면 1일 당 승용차가 부담하는 세 은 4039.53원/ ･일, 

당 통행수를 용하면 통행당 898.42원/통행의 비용을 부담하고 있다.

Ⅳ. 결론

정수 의 교통 재정지원규모를 산출하기 해서는 실제 교통 

보조 이 미치는 향과 승용차 외부비용이 미치는 향이 동일하지는 않을 

수 있기 때문에 균형상태(형평성 유지)차원에서 교통 추가보조와 승용

차 외부비용 부담이 함께 고려되어야 한다.

이러한 실  제약조건 하에서 본 연구가 추구하고자 하는 목 은 

교통 재정지원만큼 승용차 이용자가 교통으로 환이 되어야 한다는 

제 하에서, 승용차 이용자에게 세  등으로 외부비용을 부담지우지 못하는 

만큼을 교통 재정지원으로 지원하고, 그 재정지원규모 내에서 승용차수



교통 기술과 정책, 제5권 제4호, 2008년 12월 99

구분 재정지원 사업 2006년

버스

노선입찰재정보조 349 

버스업체재정보조(환승할인․무료) 20,030 

버스유류 보조 8,745 

벽지노선손실보상지원(강화) 400 

환승무료할인등재원지원(강화) 300 

농어 공 버스운송사업원(옹진) 275 

소계 30,099 

지하철

지하철공사 수송보조   운 보조 12,038

도시철도건설본부 운 리 4,281

도시철도건설부채 원리  상환지원 3,052

도시철도건설부채 이자상환 25,330

송도국제도시 연장공사 7,881

계양정거장 건설 10,000

서울지하철 7호선 인천연장 5,700

소계 68,282

합계 98,381
자료: 인천 역시, 인천 역시의회 제143회 임시회 교통국 주요업무보고(보조자료), 2006(재구성)

<표 10> 인천 역시 교통 재정지원 황

(단 : 백만원)

요 리방안과 교통정책을 실  제약조건하에서 추진해 나갈 수 있는 

방안을 찾아야 함을 강조하는 데 있다.

승용차가 유발하는 외부비용에 해 각 지자체는 혼잡통행료확 , 주차

요 인상 등 교통수요 리방안을 극 으로 추진하여 승용차 이용자에게 

추가부담을 시키는 것은 그 필요성에 공감하지만 정책으로 추진하는데 어려

움이 많은 것이 사실이다. 승용차에 부담하기가 어려운 외부비용만큼을 

교통에 보조하여 승용차와 교통간의 형평성을 유지해야 한다는 당

성에는 논란의 여지가 없다고 단된다.

2006년 기 으로 볼 때, 인천 역시 승용차가 유발하는 외부비용은 승용차의 

혼잡비용 927.93원/통행, 기오염비용 121.68원/통행, 사고비용 164.76원

/통행으로 총 1214.37원/통행이다. 반면 승용차가 부담하는 비용(세 )은 

898.42원으로 외부비용의 73.9%를 부담하고 있다. 따라서 그 차액인 단  

통행당 315.95원을 승용차 통행량에 부과하거나, 이것이 어렵다면 그 만큼을 

교통 재정지원으로 지 하는 것이 타당하다. 승용차 1일 수단통행량으로부

터 산출되는 연간 교통 재정지원 가능 액은 다음과 같이 계산할 수 있다.
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• 인천 역시 승용차 1일 수단통행량 : 2,692,984통행/일

• 교통부문 인천 역시 재정지원 액 : 984억 원(2006년 기 )

• 교통 우선정책 연간 지원 가능 액 : 315.95원/통행 × 2,692,984

통행/일 × 365일 =3,106억 원

• 추가 재정지원 가능규모 : 3,106억 원 - 984억 원 = 2,122억 원
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