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Abstract

Nowadays almost nations try to promote the competition of nation through the 

development of national science technology. Also Korea has been engaging in this 

race of through public research&development institute. But recently the 

commercialization of R&D products appears a poor result in the royalty of 

technology according weak technology transfer toward IT small and medium-sized 

enterprises. Even If we have been trying to find the problems and causes, as yet it 

is true that we don't solve clearly the problem, make a diagnosis about it.

This paper analyzes the process of commercialization in public R&D research 

institute(ETRI: Electronics and Telecommunications Research Institute) through 

system thinking and researches an interrelationship among government agency, 

public R&D research institute, and enterprise. This one can find the fact that 

between research fund and R&D products, transfer technology and royalty, and 

enterprise’s operating profit and active technology transfer like adding technology 

development is a positive feedback loop.

This positive feedback loop in the commercialization of public R&D research 

institute carries out very important role in examining problems in R&D product’s 

commercialization. Also this paper looks forward to being a guide in the 

commercialization of public R&D research institute.
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Ⅰ. 序

우리나라 국가예산에서 R&D투자 비율을 지속적으로 높여 과학기술의 개발에 힘쓰고 있

다. 그러나 그간 국가예산으로 공공R&D기관을 통한 과학기술은 대부분 상용화에 이르지 

못하고 연구개발 수준에 머물고 있는 실정이다1).

그 원인 및 대책에 대해 많은 연구들이 진행되고 있다. 상용화를 촉진하는 요소로 연구

원 인센티브, 산.연 공동연구개발, 시장수요를 염두에 둔 기술개발, 연구개발 네트워크, 연

구성과 및 상용화 정책, R&D 투자비 확대, 기술이전 자금의 확대, 연구원 창업 지원(김태

현, 신동호, 2005), 기술평가제도, 기술이전 및 상용화 전문인력 양성, 이전 및 상용화 유망

기술 발굴(서상혁, 주문영, 2004), 사업화 지원 전문상설기관 설립(정헌수, 2005) 등등을 들 

수 있겠다. 이들의 연구는 R&D기관의 활동들을 분석하고 이에 대해 대안을 제시하고 있으

나, 공공R&D기관의 상용화에 대해 체계적으로 분석하고 있다고 보기 어렵다.

본 논문은 기존 연구들과 같이 공공R&D기관의 활동내역을 분석함과 더불어, 시스템 사

고를 통해 공공R&D기관의 기술 상용화를 둘러싼 정부기관, 공공R&D기관, 그리고 중소기

업체들의 예산과 연구개발결과물(기술)의 흐름과 관련한 상호관련성을 동시에 분석할 것이

다.

이를 위해 공공R&D기관으로서 타기관에 비해 월등한 상용화 실적을 낳고 있는 한국전

자통신연구원(ETRI)의 상용화 과정을 시스템 사고로 분석하여, 상용화 과정의 메커니즘을 

제시하고자 한다. 이는 타 공공R&D기관의 상용화 추진에 있어서 하나의 지침이 될 것이라 

기대한다.

1) 2005년도 우리나라 국내 총 연구개발비는 24조원이었으며, 2006년도에는 정부공공예산 8조9000억원, 

민간부문 20조원으로 약 29조원에 이르지만(전자신문, 2006.8.17.), 정부 기술정책자금을 받아 수행한 

R&D결과의 사업화율은 16%에 머물고 있는 실정이다.(한국전자통신연구원, 2005.12.a) 또한 정보통신부 

산하기관으로 IT분야 기술개발을 주도하고 있는 정보통신연구진흥원이 2000년부터 2005년까지 연구개

발 자금으로 모두 2,396개 과제에 2조 2050억원을 투자했지만 기술개발이 특허로 이어진 경우는 29%에 

해당하는 691과제에 불과했으며, 등록 특허 중 34%는 기업에 대한 기술이전이 전혀 이루어지지 않고 있

다.(중도일보, 2006.10.21.)
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Ⅱ. 기술 상용화에 대한 이해 및 시스템 사고 활용

1. 기술 상용화에 대한 이해

1970년대 후반 미국 의회는 연방의 연간 연구개발 예산 총액 710억 달러 중 250억 달러

를 연방 출연연구소가 사용하고 있는데, 그에 상응하는 성과를 내지 못하고 있다는 것을 

알게 되었다. 반면 대학에서의 기술이전은 높은 성과를 내고 있다는 사실에 주목하게 되었

다. 그 원인이 기술 상용화 시스템의 차이에서 비롯되었다는 결론을 짓고 제도개혁을 시작

하였다.(Jolly, 1997) 또한 1990년대 세계 거품경제로 인하여 일본기업들은 연구개발 투자의 

효율성을 높이고자, 연구개발 방법의 재검토, 연구개발의 아웃소싱, 기술이전을 중시하는 

경향이 생겨나게 되었다.(박태웅 등, 2003)

우리나라는 1980년대 공공 연구개발 투자가 몇몇 대형 연구과제(TDX, CDMA 등)에 집

중되어 있었다. 이들 연구과제에는 기술의 수요자인 공기업 및 대기업들이 연구개발에 함

께 참여하면서, 발생되는 연구산출물의 시장제공자 역할을 동시에 수행하였다. 따라서 연

구개발 결과물의 상용화가 문제되지 않았다. 그러나 1990년대 대형연구과제가 종료되고 

WTO 가입을 계기로 연구개발과정이 상용화 이전의 단계로 한정되면서, 정부의 정책적인 

수요보장이 어려워지게 되었다. 이에 공공R&D기관의 기술 상용화가 새로운 과제로 등장하

기 시작하였고 볼 수 있다.

본 논문은 이와 같은 점을 염두에 두고 공공R&D기관의 상용화 과정을 살펴볼 것이다. 

우선 공공R&D기관에 있어서 기술 상용화(commercialization)를 단순히 연구개발만을 의미하

는 것이 아니라, 상용화 즉 제조 공급 마케팅을 포함하는 개념으로 이해하고자 한다2). 기

술의 이전 및 사업화 촉진에 관한 법률에도 “사업화라 함은 기술을 이용하여 제품의 개

발․생산 및 판매를 하거나 그 과정의 관련기술을 향상시키는 것을 말한다”(제2조)고 하고 

있다.

지금까지 많은 연구자들은 다양한 수준에서 R&D기관의 상용화 연구를 진행하여 왔다.

(소홍석, 정재용, 2004) 결국 기술 상용화의 개념은 연구개발에서 생산 및 마케팅에 걸쳐서 

2) R&D가 기초연구, 응용연구, 그리고 개발을 포함하는 개념이라면, 상용화는 다음 그림에서 보듯이 제조

와 공급(시장)을 포함한 개념이라고 할 수 있다.(Farrukh et al., 2004)

연구개발

( Research & Development)

상용화
: 첨수와 공첨

방견 재재첨수방방

연구개발

( Research & Development)

상용화
: 첨수와 공첨

방견 재재첨수방방
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일어나는 일련의 과정을 어떻게 보느냐에 따라 차이가 있을 수 있겠다.(Cooper, 1986; Knox 

& Denison, 1990; Kokubu, 2001; Jolly, 1997; Moore, 1997; 이영덕, 2004; 한국전자통신연

구원, 2004.4.)

공공R&D기관의 연구개발결과물(기술)이 이전되어도 이를 기업체가 받아들여 생산하고 

기업이윤을 창출하지 못한다면, 그 기술이전은 무의미하다 할 것이다. 따라서 상용화와 발

견(기술, 아이디어, 이론 등을 말하는데 여기서는 공공R&D기관의 연구결과물)을 갈라놓는 

것을 말하는 ‘죽음의 계곡(Valley of death)’(Markham, 2002) 의 이해는 기술 상용화에 매우 

중요하다.

또한 공공기관으로서 공공R&D기관에서의 상용화를 어떻게 볼 것인가 하는 문제, 즉 공

공R&D기관은 公共性과 商用化(시장성)를 동시에 충족시킬 수 있는가에 대해 논란이 있을 

수 있겠다. 논자의 견해는 과학기술분야 있어서 공공R&D기관의 상용화 추진이 공공성으로 

이어질 수 있다고 본다. 과학기술은 그 자체가 인류의 보다 나은 삶을 목표로 하는 것이며, 

공공기관인 한 그 목표는 공공의 복지에 두지 않을 수 없을 것이다. 연구개발 결과물을 산

업체에 기술이전하는 것도 궁극적으로는 산업전반의 경쟁력 향상을 통해 국가 발전에 기여

하는 데 있다고 봐야 할 것이다.

2. 시스템 사고를 통한 공공R&D기관의 기술 상용화 과정 분석

시스템은 일련의 상호작용하는 요소들의 세트(집합)를 말하며, 여기서 중요한 것은 相互

關係性(interrelationship)이라 할 수 있다.(Meadows, 1982) 이처럼 시스템 사고는 개개의 사

물을 보는 것이 아니라 상호관계성을 보며, 하나의 장면을 보는 것이 아니라 절차를 중시

한다. 보다 높은 영향력이 어디에 놓여 있으며, 어디에서 변화가 지속적이고 중요한 향상을 

이끄는가에 주의를 기울이는 것이다.(Senge, 1990) 시스템 사고는 시스템의 작동메커니즘을 

직관적으로 파악하여 시스템을 효과적으로 변화시킬 수 있는 전략을 발견하기 위한 사고방

식이라 할 것이다.(김동환, 2004)

공공R&D기관의 상용화 정책을 둘러싼 기관들 간의 상호관련성을 즉, 연구비 및 이익창

출이라는 자금과 연구개발결과물로서의 기술의 흐름과 관련한 상호관련성을 시스템 사고

를 통해 분석해 보고자 한다. 이하 그림에서 점선 화살표는 인과관계를 나타내는 것이 아

니라 행위 주체에 의한 행위의 흐름(활동내역)을 의미함을 밝힌다.

1) 정부기관과 공공R&D기관 관계 실태 분석

공공R&D기관은 정부기관의 영향을 받는다. 즉, 공공R&D기관은 공모를 통해 사업계획



공공 R&D 기관의 기술 상용화 과정에 관한 시스템 사고 분석  195

서를 제출하고, 정부기관은 제출된 계획서를 검토 및 심사하여 출연금을 결정하게 된다. 정

부기관이 공공R&D기관에 출연금(연구비)을 배분하고, 공공R&D기관이 연구개발 성과로서 

연구결과물을 산출하는 일련의 과정은 양의 피드백 루프가 생성된다 하겠다. 즉 우수한 연

구결과물은 지속적으로 점증하는 연구개발비 지원을 낳게 되는 것이다.

연구개발
연구개발 성과

우수
연구개발결과물

연구비 (+)정부기관

+
+

공공R&D기관

하지만, 정부는 공공R&D기관의 제안에 따라 출연금을 배분하는 게 아니라, 제출된 계획

서 및 전년도 연구결과를 심사 평가하고 예산규모, 지원분야, 산업파급효과 등을 고려하여 

출연금을 조정 분배하게 된다. 따라서 공공R&D기관의 요구 연구비와 정부기관의 연구비 

조정에 대한 예산압력(부담)은 음의 피드백 루프가 생성되게 된다. 그러나 앞서 양의 피드

백의 영향으로 매년 일정 규모의 증가된 연구개발비가 공공R&D기관에게 투입된다 할 것

이다.

(-)

당해년도
정부예산 규모

공공R&D기관

연구개발연구비정부기관

과제심사
전년도 평가 등

예산압력(부담)

+
- 연구개발 성과

우수
연구개발결과물

+

+
(+)

2) 공공R&D기관과 중소기업체 관계 분석 

공공R&D기관은 연구개발비를 사용하여 연구개발을 수행하고 특허, product(S/W, H/W), 

논문, 기술 등의 연구결과물을 생산하게 되며, 연구결과물을 중소기업체에 기술이전하게 
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된다. 또한 중소기업체는 이전기술을 상용화하고 이의 과실에 따라 기술료를 공공R&D기관

에 납입하게 된다. 기술료는 연구개발비 및 연구자의 인센티브로 지급되어 기술료를 유발

할 수 있는 기술의 개발을 촉진하게 된다. 우수한 기술이 많이 이전될수록 상용화를 통한 

기술료 수입이 증가하게 되는 것이다.

연구개발

공공R&D기관

기술료

산업체

이전기술 (+) 상용화
+연구개발 성과

우수
연구개발결과물

기술이전

기술이전
인센티브

+

하지만 우수한 이전기술이라 해도 기술이전을 받아간 기업체들의 경영능력 상품화 및 

마케팅 능력에 따라 ‘죽음의 계곡’에 빠질 수 있다. 즉, 모든 중소기업체가 상용화에 성공

하고 또 국내외 시장에서도 반드시 수익을 창출하는 것은 아니라 할 것이다.

이전기술의
활용에 따른 매출

정도

수익

기술료

산업체

이전기술 (+) 상용화+

죽음의 계곡

+

3) 정부기관, 공공R&D기관 그리고 중소기업체 관계 분석

앞서 언급한 정부기관과 공공R&D기관 관계, 그리고 공공R&D기관과 중소기업체 관계를 

종합적으로 고려하여 살펴본다. 정부기관이 공공R&D기관에 연구개발비를 투입하며, 공공

R&D기관은 이 재원으로 연구개발을 수행한다. 공공R&D기관의 연구결과물을 중소기업체

에 기술이전하고 중소기업체는 이전기술을 상용화 하여 국내외에 판매한다. 그 수익금의 

일정 부분을 공공R&D기관에 기술료로 납부하게 되고, 공공R&D기관은 이 기술료를 연구

비에 재투자하거나 해당 연구원들에게 인센티브로 지급하게 된다. 따라서 정부기간과 공공
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R&D기관, 그리고 중소기업체 관계는 양의 피드백 루프가 형성된다고 할 수 있겠다.

정부기관
연구개발 성과

우수
연구개발결과ٛ

°

공공R&D기관

기술료

산업체

이전기술

상용화

+
+연구비

+

+

연구개발

수익
+

(+) (+).

(+)..

공공R&D기관이 항시 지속적으로 산업체가 필요로 하는 우수한 연구결과물을 연구개발

하는 것은 아니며, 중소기업체가 이전기술을 통해 항상 상용화 실적을 제고하는 것은 아니

라 할 것이다. 연구비의 조정을 통한 예산부담에서, 그리고 죽음의 계곡에 따른 수익 및 기

술료의 감소라는 음의 피드백 루프가 형성되어 안정화 상태에 있음을 볼 수 있다. 

물론 정부기관이 매년 R&D투자 비용을 지속적으로 늘리고, 또 중소기업체를 위시한 대

기업이 R&D의 중요성을 이해하고 이를 통해 이윤창출이 꾸준히 늘고 있는 점을 보아, 연

구비와 연구개발 성과 간에, 그리고 이전기술과 기술료 간에 음의 피드백 루프보다는 양이 

피드백 루프가 좀 더 강하다 할 것이다.

기술이전당해년도
정부예산 규모

공공R&D기관

연구개발

연구비정부기관

과제심사
전년도 평가 등

예산압력
(부담)

+ -
연구개발 성과

우수
연구개발결과물

+

+ (+)

이전기술의
활용에 따른 매출

정도

수익

기술료

산업체

이전기술 (+) 상용화
+

죽음의 계곡

+

(-)

(+).
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Ⅲ. 시스템 사고를 통한 공공R&D기관의 상용화 과정 분석

: 한국전자통신연구원을 중심으로

본 논문에서 다루게 될 공공R&D기관으로서의 한국전자통신연구원은 ｢과학기술분야 정

부출연연구기관 등의 설립ㆍ운영 및 육성에 관한 법률｣ 제2조에 의해 설립된 공공기관이

다. 한국전자통신연구원(ETRI)은 과학기술부 산하 19개 정부출연연구기관 중 상용화 실적

이 가장 우수한 공공R&D기관이다3). 이하에서 ETRI 연구개발 결과물의 상용화 추진 과정

을 살펴보기로 한다.

1. ETRI의 기술 상용화 활동 내역 

1) ETRI의 상용화 기관(IT기술이전본부, ITEC)

ITEC4)은 기술이전팀, 기술평가팀, 기술진흥팀 그리고 기술이전전문위원 등으로 구성되

어 있다. 기술이전팀은 기술이전 계약체결 및 종합관리, 기술료 징수 및 사용계획 수립, 기

술이전 실태조사, 기술 홍보 및 마케팅 지원을 한다. 기술평가팀은 기술가치 및 사업성 평

가, 기술 시장조사 및 수요분석, 상용화 전략 수립 및 상용화 기술 발굴, 기술상용화 과제 

평가 및 선정 업무를 수행한다. 기술진흥팀은 중소벤처기업 기술지원, 원내 창업지원 및 창

업기업 관리, 창업보육실 운영 등의 업무를 수행한다. 그리고 기술이전전문위원은 기술이

전 계획 수립, 기술이전 대상기술 및 대상업체 발굴, 기술이전 마케팅, 기술이전 사후지원, 

기술이전 자문 및 지원 등의 업무를 수행한다.

2) ETRI의 연구결과물의 상용화 과정

먼저 연구개발을 통해 연구개발 결과물이 도출되면, 연구개발부서는 기술이전계획서를 

작성하고, 상용화 가능성과 시장성을 고려하여 기술이전 세부추진계획서를 작성한다. 계획

서를 연구개발 부서의 자체 심의 선정을 거쳐 기술이전담당부서(기술이전팀)에 송부한다. 

기술이전담당부서는 제출된 계획서를 검토하고 기술이전심의회를 개최한다. 심의회에서

는 기술이전 이후 사업화를 위한 추가 투입자원 예상, 기간/비용/인력 측면에서 기술 완성

도, 기술성 및 시장성 분석, 착수기본료 및 경상기술료 등에 대해 심의 및 결정한다. 이전

3) 정보통신부의 2006년 기술개발 투자비 7,076억원 중 78.3%를 차지하고 있다.(정보통신부, 2006.8.)

4) ETRI는 지난 2004년 10월 기술이전 및 이전기술의 상용화를 위한 전담기구인 IT기술이전본부를 발족하

였다.
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기술 내용을 공지하고 기술이전설명회를 개최한다.

기술이전 희망업체는 설명회를 통해 기술 및 기술료 조건을 검토한 후 기술이전신청서

를 제출한다.

다시 기술이전담당부서에서는 기술 및 재무 능력 등을 기준으로 이전업체에 대해 평가

한다. 이전업체를 선정 기술이전 계약을 체결하고 기술료(착수기본료)를 징수한다. 기술이

전 실시기관에 기술전수 교육을 실시하고, 일정기간이 지난 후에 상용화 실태조사 등 사후

관리를 한다. 상용화 실적에 따라 기술료(경상기술료)를 징수한다.

연구부서 기술이전담당부서

(기술이전팀)
기술이전 희망업체

재첨판전남수군 첨무 남수군 검토

재첨판전심방회 방최

설명회 방최 남 공재

방청군 접방

방방평가 남 개수

남약방결

남약 사후남리

방방 재첨무전 평가

남약방결 결과 접방

재첨전방 구재

재첨 남 재첨료

수건 검토

재첨판전방청군
첨무

남약수건 협방

재첨전방

재첨전방결과능고군
첨무

남약방결

정단조 실수 능고

남 해정재첨료 납국

제출제출

제출제출

제출제출

협의협의

통보통보

연구부서 기술이전담당부서

(기술이전팀)
기술이전 희망업체

재첨판전남수군 첨무 남수군 검토

재첨판전심방회 방최

설명회 방최 남 공재

방청군 접방

방방평가 남 개수

남약방결

남약 사후남리

방방 재첨무전 평가

남약방결 결과 접방

재첨전방 구재

재첨 남 재첨료

수건 검토

재첨판전방청군
첨무

남약수건 협방

재첨전방

재첨전방결과능고군
첨무

남약방결

정단조 실수 능고

남 해정재첨료 납국

제출제출

제출제출

제출제출

협의협의

통보통보

(그림 1) 연구개발 결과물의 상용화 과정

3) ETRI의 상용화 활동 내역

ETRI는 R&D의 기획단계에서 산업체의 기술수요 조사, 산업체의 참여, 지적재산권 확보 

계획, 기술이전 계획을 고려한다. 연구개발 수행 중에는 산업체 등과 공공연구를 수행하며, 

지적재산권을 확보하고, 개발 기술의 표준화를 추진하고, 일부에 있어서는 개발 중에 기술

이전을 실시한다.
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연구개발 결과물을 기술이전하는 단계에 있어서는 기술가치평가를 실시하고, 전문위원 

및 전시회 등을 통한 기술마케팅을 실시하며, 가용 가능한 연구개발 인력을 산업체 현장에 

파견하여 이전기술의 상용화를 돕는다.

사후관리로는 상용화 촉진, 사후 기술지원, 이전기술의 상용화 실태에 대한 설문 및 실

사를 통한 실태조사, 고가 공용장비에 대한 공유 서비스 제공, 연구원의 창업을 지원하며, 

이미 창업한 기업체의 애로사항을 정기적 회합을 통해 청취하고 문제점 해소에 노력한다.

4) ETRI의 기술 상용화 추진 방법

(1) 라이센싱 

라이센싱에는 단순 라이센싱과 적극적 라이센싱이 있다. 전자는 연구개발 결과로 발생한 

지적재산권을 기술이전계약을 통해 산업체에 이전하는 방법을 말한다. 통상실시권을 허여

하고, 착수기본료와 경상기술료를 받는 형태를 띤다. 후자는 연구원이 기보유중인 기술을 

자체 재원을 투입하여 추가적으로 후속연구를 통해 기술을 가치를 증대시켜 기술이전 계약

을 통해 산업체에 이전하는 방식이다.(한국전자통신연구원, 2003.10.)

(2) 추가기술개발

공공 R&D 부문에서 개발되는 기술의 대부분은 미래 시장에 대비한 첨단기술로서 기술

에 대한 난이도와 복잡도가 높은 기술임에 반해, 기술이전을 받아 상용화 하는 중소기업들

은 이전기술을 상용화에 적용할 만한 기술흡수 역량이 부족할 실정이다5). 따라서 공공 

R&D 기술이 중소기업에 이전되어 상용화 되는 과정에서 발생할 수 있는 기술력의 한계를 

극복할 수 있도록 추가로 기술을 개발하는 것이 무엇보다 중요하다. 추가기술개발 지원은 

상용화 기획과 추가기술 개발을 위한 자원 확보에 애로를 겪고 있는 중소벤처기업이 “죽음

의 계곡”을 건너는 데 있어 많은 도움을 줄 것이다.

(3) 연구소 기업

연구소기업의 설립 기준은 산업체와의 이해관계 대립이 없을 것, 위험도는 높으나 예상 

기대이익이 높을 것, 연구소 인력에 의한 직접적인 산업화가 요구될 것, 연구소의 기술.지

재권.장비의 활용도가 높을 것 등이다. 설립형태는 자회사(ETRI 단독 설립, 경영권 유지), 

합작회사(공동개발, 공동출자), 출자회사(소유지분 보유, 기술출자) 등이 될 것이다. 2007년 

5) 정보통신부 선도기술개발사업의 투자성과 분석 결과에 따르면, 기술상용화 보류.중단 사유의 47.7%가 

추가기술개발의 미흡으로 나타났다.(한국전자통신연구원, 2005.12.b) 또한 이전기술의 상용화 성공 요인

은 기술수용 능력 50%, 기업경영 능력 31%, 기술시장 환경19% 등이다.(박권철, 2005.11.)
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현재 오투스㈜, ㈜매크로그라프 등 2개의 연구소기업이 운영 중에 있다. 연구소 기업의 운

영을 통해 연구재원의 다양화를 기할 수 있다.

2. 시스템 사고를 통한 공공R&D기관의 상용화 메커니즘 규명

1) 연구개발과 기술이전

연구개발(R&D)은 기획, 수행, 기술이전 등으로 나누어 생각할 수 있겠다. 연구개발 기획

은 주로 정부기관에서, 연구개발 수행은 공공R&D기관에서, 기술이전은 공공R&D기관과 산

업체 사이에서 그리고 상용화는 산업체에서 이루어진다고 볼 수 있다. 

정부기관의 R&D기획은 연구개발비 투자계획에 영향을 미친다. 공공R&D기관은 정부기

관의 R&D기획에 따라 자체 R&D기획에 부합하는 과제나 사업을 정부기관에 제안하게 된

다. 산업체는 공동연구 제안, 기술수요조사 등으로 R&D기획에 참여한다. 

R&D수행은 정부기관에서 수주받는 연구비로 수행하며, IPR 확보, 표준화 추진, 산업체

와의 공동연구수행 등이 이루어진다. 연구개발을 통해 성취된 연구결과물은 상용화 전담기

구(ITEC)를 통해 산업체로 기술이전된다. 

기술이전에는 기술료 수입을 위주로 하는 단순 기술이전과 추가기술개발 등을 통한 기

술료 및 수익 창출을 낳는 적극적인 기술이전으로 나눌 수 있다. 단순 기술이전에서는 기

술이전 심의, 기술전수 교육 등이 이루어진다. 적극 기술이전에는 단순 기술이전 내용에 기

술마케팅, 기술가치평가, R&D인력 산업체 현장 파견 등이 추가적으로 이루어진다.

공공R&D기관

산업체

정부기관

R&D기획 연구개발 성과 이전기술

기술마케팅

IPR 확보

R&D인력
현장 파견 

기술가치평가

상용화 추진

기술전수 교육

상용화
전담기구 ITEC

공동연구 등
R&D기획 단계 참여

 수적재첨판전

과제/사업제안

연구비 기술료

기술심의

예산 부담

수익

+
+

(+)-
(-)

신규과제 및
연구결과물

평가
연구개발

죽음의 계곡

기술이전

 첨단재첨판전

+

+ (+).

(+)..

(그림 2) 연구개발과 상용화 과정
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2) 기술이전과 상용화(이전기술과 기술료 간의 양의 피드백 강화) 

기술이전은 앞서 언급했듯이 신문 등 공공매체를 통해 공고하고, 기술설명회를 개최한 

다음 계약체결을 통해 이루어진다.

기술이전 전에 연구개발 결과물에 대해 추가개발을 통해 기술시장가치를 제고하는 것이 

중요하다. 기술이전 시에는 기술수요자 입장에서 노하우를 포함한 맞춤형 기술이전이 될 

수 있도록 하고, 기술이전 후에는 연구원 파견과 공통서비스를 제공하는 등의 행위가 필요

하다.

기술의 실시료는 착수기본료6)와 경상기술료7)가 있으며 연구개발참여자의 인세티브와 

연구개발비로 투입하게 된다.

기술을 이전받은 산업체는 기술을 상용화를 위해 생산라인 등의 제조설비, 자금조달 등

에 따른 시간 지체가 일어나고 종국에는 ‘죽음의 계곡’에 빠질 수도 있다. 결국 이전기술의 

상용화에는 음의 피드백 루프가 이루어진다 할 수 있다. 하지만 기술수요자의 입장을 고려

하고 노하우를 포함한 맞춤형 기술이전이 이루어지는 경우 양의 피드백 루프가 보다 우세

하게 이루어질 수 있을 것이다.

기술수요자
입장 고려

노하우를 포함한
맞춤형 기술이전

공공R&D기관 산업체

착수기본료
경상기술료

상용화 추진 실적

(-)
기술료

추가기술개발

연구개발

(+)

수익

상용화 추진 실적.

+

이전기술

죽음의 계곡

연구개발
성과

-

 수적재첨판전

 첨단재첨판전
기술이전

(+).

상용화 추진

(그림 3) 기술이전과 상용화 과정

6) 착수기본료(Initial Payment) : 해당 기술별로 계약 체결시 납부하는 계약금

7) 경상기술료(Running Royalty) : 해당 기술관련 제품을 판매 발생한 총 매출액 일정 요율을 적용하여 계

산한 경상기술를 익년도 3월 말까지 납부
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3) 공공R&D기관의 상용화 메커니즘

지금까지 한국전자통신연구원의 IT기술이전본부에 대한 상용화 과정을 산업체와 관련하

여 살펴보았다. ITEC의 기본 임무는 연구원의 연구결과물을 산업체에 기술이전 하여, 그 

결과로서 기술료를 많이 벌어오는 것이라 할 수 있다. 기술이전은 연구결과물을 단순히 기

술이전하여 기술료 수입을 올리는 것만을 의미하지는 않는다. 대개의 경우 실험시제품 수

준에 머물러 있는 연구결과물을 추가기술개발을 통해 기술가치를 제고하고, 이를 산업체에 

홍보 및 마케팅하며, 기술이전 진행중 또는 이후에 산업체에 인력파견으로 기술습득을 돕

고, 공용장비 지원 등으로 산업체 중소벤처기업을 돕는 일련의 과정을 수행하게 된다. 

공공R&D기관

정부기관

R&D기획

연구개발 성과 이전기술

기술마케팅
국내외전시회

IPR 확보

R&D인력 현장 파견 

기술가치평가

기술전수 교육

상용화
전담기구
ITEC  첨단재첨판전

 수적 재첨판전

과제/사업제안

연구비

기술심의

연구비 부담

+

(+)
(+)...

-
(-)

신규과제 및
연구결과물

평가

연구소 기업

출자 창업 수익. 기술이전심의회
기술이전설명회

산업체

상용화 추진 실적
기술료

추가기술개발

수익 상용화 추진 실적.

+

죽음의 계곡

-

기술이전

(+).(-).
(+)..

상용화 추진

(그림 4) 공공R&D기관의 상용화 메커니즘

위 그림에서 보듯이 연구비와 연구개발 성과 간에, 이전기술과 기술료 간에, 그리고 상

용화 추진 실적과 수익 간에 양의 피드백 루프가 있음을 알 수 있다. 또한 이전기술과 기

술료 간의 양의 피드백 루프는 공공기관으로서 착수기본료 제한(투입연구비의 10% 수준, 

중소기업은 대기업의 50% 수준까지 감면)과 경상기술료 제한(예상 순매출액의 5% 이내에

서 결정) 등을 통해 완화되고 있다. 이러한 양의 피드백 루프를 소극적으로 방치하게 되면 

음의 피드백 루프로 전환될 수 있음을 주의해야 할 것이다. 즉, 연구개발 결과물의 부실로 

인해 정부기관에서 연구비를 삭감할 수도 있으며, 산업체에서 이전기술의 상용화가 부진할 

경우 수익이 낮아지게 되고, 결국 기술료가 적어져 기술이전에 무관심하거나 감소할 여지

가 언제나 있는 것이다.
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Ⅳ. 결론 

공공R&D기관이 국민의 세금을 연구비로 사용하는 만큼 공공성을 지닐 수밖에 없다. 따

라서 그 연구결과물을 상용화 하려는 것은 앞뒤가 맞지 않는다 할 것이다. 그러나 선진국

에서 이미 인지하였듯이, 공공R&D기관의 연구결과물이 산업체에 이전되고 상용화 되어 국

가 과학기술발전 및 경제산업 발전에 기여하지 못한다면 궁극적인 의미에서 공공성을 달성

하지 못 한 것이 될 것이다8).

우리나라도 공공R&D기관의 연구결과물에 대한 상용화가 의무화 되고 있는 실정이다. 

그럼에도 불구하고 근간 공공R&D기관의 기술료 수익은 연구개발비 투자액의 3%을 밑도

는 수준이다. 선진제국이 10%대에 육박하고 있는 것에 비하면 턱없이 부족하다 할 것이다. 

연구개발에 대한 국가의 재원 투입이 해마다 증가함에도 불구하고 왜 이러한 수준에 머물

러 있는 것일까?

공공R&D기관의 상용화를 둘러싼 기관들로는 국가과학기술 정책을 입안하고 사업을 수

행 및 평가하는 정부기관, 정부기관에서 연구비를 지원받아 연구개발을 수행하는 공공R&D

기관, 공공R&D기관의 연구결과물을 기술이전 받아 제품화 하는 중소기업체를 들 수 있겠

다.

먼저 정부기관의 경우 기술개발 성과의 사업화를 위해 정부부처별로 많은 법령을 제정

하였으나 실질적인 상용화가 미약하다. 공공R&D기관 역시 연구결과물의 산업체 활용을 위

한 기술이전 전담조직이 없거나 있다해도 아직은 형식적인 수준에 머물고 있다. 연구결과

물 또한 산업체에서 직접 가져다 쓰기엔 기술수준이 너무 높거나 현실과 너무 동떨어져 있

다. 여기에 더해 중소기업체의 경우 자체의 연구개발 혁신역량이 낮고, 이전받은 기술을 상

용화 즉, 상품화하고 이를 마케팅하는 능력이 부족하다.

공공R&D기관의 연구개발 결과물의 상용화 제고라는 목표를 실현하기 위해서는 장기적

이고 실행 가능한 과학기술정책의 입안 → 공공 R&D기관에 자금 지원 → 연구개발의 수

행 → 중소기업에 기술이전을 통한 상용화 → 이전기술의 제품화 → 마케팅 → 국가경쟁

력 강화 → 정부의 세수 증대 → 국가 재정의 견실화 → 신기술을 위한 투자 및 과학기술

정책 입안 등의 시스템이 제대로 이루어지고 있는가를 살펴보는 것이 필요하다 하겠다.

또한, 정부기관은 결과 평가 및 제안 심사를 통해 각 공공R&D기관에 공정하게 연구개발

에 필요한 재원을 제공하고, 공공R&D기관은 연구개발을 통해 연구결과물을 산출하고 이를 

8) 근간에는 공공R&D기관의 상용화를 당연시 여기며, R&D(Research & Development)에서 R&BD(Research 

& Business Development)로의 인식 전환이 이루어지고 있으며, 나아가 국가적 차원에서 적극적으로 추진

되고 있는 실정이다.
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중소기업체에 기술이전하며, 중소기업체는 이전기술을 활용 수익을 증대시키고 그 수익창

출분에 대해 기술료를 책정하여 공공R&D기관에 납부하고, 세금을 정부기관에 납부함으로

써 상호관계성이 형성되고 있음을 종합적이고 체계적인 관점에서 바라볼 필요가 있다.

현재 정부출연 연구기관들의 기술료 수입의 78.4%를 차지하고 있는 한국전자통신연구원 

(ETRI)의 상용화 조직 설립 및 그 운영 등을 고찰하여 공공R&D기관의 상용화를 위한 메커

니즘을 살펴보았다. 연구비와 연구개발 성과 간에, 이전기술과 기술료 간에, 그리고 수익과 

적극 기술이전에 의한 상용화 추진 실적 간에 양의 피드백 루프가 있음을 볼 수 있었다. 

그러나 우리나라 기술 상용화 정책에 있어서, 정부기관은 연구비와 연구개발 성과 간에 

양의 피드백이 존재하며, 연구개발 성과가 산업체에 이전되어 수익을 창출하고, 이를 통해 

기술료가 유발되어 연구개발비에 투입된다는 일련의 양의 피드백에 대해 고려하고 있다고 

보기 어렵다.

또한 공공기관으로서 공공R&D기관은, 정부기관이 연구개발 성과의 평가, 확산, 활용에 

많은 관심을 갖고 있지 않음을 알고 있다 하겠다. 공공R&D기관은 연구개발을 위한 연구비 

수주에 보다 많은 관심을 집중할 뿐, 개발된 기술의 성과 확산에는 별로 관심을 갖지 않고 

있으며, 그럴 능력조차 미흡하다 할 것이다. 따라서 적극 기술이전을 통한 산업체의 수익 

증대와 이를 통한 기술료 증대라는 양의 피드백에 대해 고려하고 있지 않다 하겠다.

산업체 특히 중소기업체의 경우, 공공R&D기관의 적극 기술이전을 통한 상용화 추진으

로 죽음의 계곡을 넘은 경험이 적다고 여겨진다. 즉 이전기술과 수익 창출이라는 양의 피

드백을 경험하지 못하고 있다 할 것이다.

따라서 정부기관은 공공R&D기관의 연구개발 결과물의 평가와 신규과제의 평가를 통해 

투입 연구비를 조절함으로써 연구비와 연구개발 성과 간의 양의 피드백 루프를 통제할 수 

있음을 인식해야 할 것이다. 또한 공공R&D기관은 연구개발 결과물의 기술이전에 있어서 

추가기술개발을 통한 적극 기술이전을 수행함으로써 이전기술과 기술료 간의 양의 피드백 

루프를, 기술을 받아간 산업체가 상용화 추진 실적과 수익 창출 간의 양의 피드백 루프를 

강화시킬 수 있음을 인식해야 할 것이다. 이는 중소기업의 기술 상용화 과정에서 발생하는 

‘죽음의 계곡’을 건너는 방식이기도 함을 또한 인식할 필요가 있다.

이와 같은 공공R&D기관의 상용화 메커니즘은 공공R&D기관을 둘러싼 상용화 과정을 이

해하는데 있어 요긴한 지침이 될 것이라 생각한다.
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