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요 약 

지속가능한 산림경영을 위하여 우리나라는 여러 가지 프로세스 중에 몬트리올 프로세스를 채택하고 

있다. 본 연구에서는 우리나라에 적용가능한 7개 기준. 277~ 지표를 산림의 6가지 기능에 적용하였다. 

산림기능에 대표성， 적합성， 가능성 기준과 지표를 각각의 산림 상태와 목표로 하는 방향을 고려하여 

가장 비중있게 적용되는 기준과 지표를 선정하였다. 그리고 각각 다른 산림에 모두 같은 기준과 지표를 

가지고 산림을 평가할 수는 없으며 이를 적용하기 위해서는 산림에 대한 정확한 데이터와 지식이 필요 

하다고 사료된다. 

ABSTRACT 

To be a sustainable forest management. Korea took a Montreal process in many 

processes. This study app1ied seven criterias. twenty-seven indicators that are applicable 

indicators to the forest function type. 

Forest function type choose representation. suitability. possibility criterias and 

indicators that forest conditions are thought a great deal of wegit on the forest by a 

goa l. And we can't estimate many forest with same criteria and indicators every time. to 

apply them need correct data and knowledge about forest. 
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1 . 서 료르 
‘-

오늘날 산림경영의 패러다임을 갖추기까지 많 

은 변화를 거치게 되었는데 18세기의 산림은 보 

속적인 목재생산을 위한 법정림사상 위주의 경영 

이었으며 그 이후로 1960년대부터 1990년대에 

는 목재생산 뿐만 아니라 다양한 공익기능까지 

발휘 하도록 하여 보속수확과 다목적 산림 이 용이 

라는 개념을 목표로 경영되었다. 그리고 21세기 

에 들어서는 1992년 세계환경회의 (UNCED) 에 

서 지구환경보전에 대한 산림의 중요성을 깨닫고 

생태적인 지속성을 바탕으로 산림자원의 이용과 

보전의 균형을 추구하는 새로운 패러다임인 지속 

가능한 산림경영이 나타나게 되었다. 

지 속가능한 산림 경 영 (Sustainable Forest 

Management) 이란 산림의 생태적 건전성과 산 

림자원의 장기적인 유지 증진을 통하여 현재 세 

대뿐만 아니라 미래세대의 사회적 · 경제적 · 문화 

적 및 정신적으로 다양한 산림수요를 충족시키도 

록 지속가능하게 개발한다는 새로운 산림경영 패 

러다임이다. 

지속가능한 산림경영의 이행상황을 평가하기 

위한 수단으로 국가와 지역에 따라서 구체적인 

기준과 지표를 설정하도록 하였는데 이 기준과 

지표는 1992년 UNCED에서 채택된 지속가능한 

개발을 위한 행동계획에 따라 지속가능한 산림경 

영의 개념설정과 평가 및 적용을 위한 도구로서 

기준과 지표를 다양한 지역협의체인 프로세스가 

진행되게 되었다. 국제적으로 여러 프로세스가 있 

으며 이 중에서 우리나라는 몬트리올 프로세스를 

채택하여 적용하고 7개 기준에 677H 지표 가운 

표 1 . 우리나라메 적용가능한 기준과 지표 

기준(지표수) 

- 산림유형별 면적 

데 7개 기준 277H의 지표를 적용가능한 것으로 

채택하였다. 

지속가능한 산림경영의 이행상황을 평가하기 

위한 기준은 산림의 상태 또는 변화과정에 서로 

관련이 있는 지표들의 모임을 말하는 것이고 지 

표는 산림의 상태 또는 변화의 구체적인 측정이 

나 측정치를 말하는 것이다. 

우리나라는 과거와 다른 산림에 대한 요구와 

산림자원관리의 지속가능한 산림경영원칙에 입각 

하여 산림의 경제적， 사회적， 환경적인 기능을 조 

화롭게 발휘 하도록 산림 을 6가지 기 능으로 나누 

어 관리하고자 한다. 

지속가능한 산림자원관리를 위한 산림의 6가지 

기능은 목재생산림， 수원함양림， 산지재해방지림， 

자연환경보전림，산림휴양림， 생활환경보전림이며 

본 연구에서는 몬트리올 프로세스의 기준과 지표 

에 따라 지속가능한 산림경영을 위한 산림의 6가 

지 기능구분에 적용가능한 몬트리올 프로세스의 

기준과 지표를 적용해보고자 한다. 

ll. 연구자료 및 방법 

1. 연구자료 

1) 우리나라에 적용가능한 기준과 지표 

지속가능한 산림경영을 위하여 채택한 몬트리 

올 프로세스의 7개 기준 677H 지표 중에서 우리 
나라에 적용가능한 기준과 지표로서 7개 기준 

277H 지표를 채택하여 적용하고 있다. 그 기준과 
지표는 다음과 같다. 

지 표 

- 영급별， 천이단계별 면적 

- 분류체계에 의해 규정된 보호면적 

- 산림보호지구의 산림유형별， 영급별 또는 천이단계별 산림면적 
생물다양성 보전 (6) 

- 산림유형별 단편화 정도 

- 산림의존종수 
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기준(지표수) 표
 

지 

- 목재생산 가능면적 
- 경제수종 및 비경제수종의 임목 축적 
- 자생 ·외래 수종의 인공조림 면적 및 축적 
- 지속생산가능 별채량 대비 연간 목재 벌채량 

- 비정상적인 요인 등에 의해 피해받은 산림면적 · 비율 
산림생태계 건강도 및 활력도 I - 특정 대기오염 물질 또는 자외선에 의해 노출된 산림 면적 · 비율 
유지 (3) I - 생태적인 과정이나 생물학적인 요소가 감소하는 산림 면적 · 

축적 

산림생태계 생산력 유지 (4) 

- 토양침식이 발생하는 산림면적 · 비율 
- 토양의 유기물질 감소 또는 화학적 성질이 변화된 산림 면적 · 
비율 

토양 · 수자원의 보전과 유지 (4) I - 인간의 활동으로 인해 토양의 물리적 성질이 변화되거나 답압된 
산림 면적 · 축적 

- 산도， 용존산도， 화학물질수준 또는 온도변화가 나타난 산림지 
역내의 수체의 비율 

지구탄소순환에 대한 산림기여도 I - 총 바이오매스와 탄소저장량 
유지 (2) I - 산림생태계의 탄소의 흡수와 방출을 포함한 총탄소수지의 기여 

- 목재 · 목제품의 생산액 
사회 ·경제적 편익 유지 및 강화 I - 비목재 임산물의 생산량· 액 
(4) I - 총 산림면적에서 휴양 · 관광목적의 산림면적 · 비율 

- 산림경영분야 총 투자액 

- 재산권의 분쟁을 해결할 수 있는 수단의 제공 
- 주기적 산림계획 수립 ·평가·정책 검토 

법적 · 제도적 · 경제적 체계 (4) 1- 산림경영을 위한 최적 작업규정의 조장 
특별한 환경적 · 문화적 · 사회적 • 과학적 가치를 보전하기 위한 
산럼경영의 제공 

합 계 

출처 : 지속가능한 산림자원 육성계획수립 (2004) 

2) 지속가능한 산림자원관리지침에 따른 
산림기능구분 

산림청에서 발간한 지속가능한 산림자원관리지 

침에서는 산림의 6가지 기능구분을 다음과 같이 

나타내고 있다. 

@ 생활환경보전림은 도시생활권 주변의 경관 

유지와 쾌적한 생활환경을 제공하는 산림으 

로 풍치보안림， 도시공원 안의 산림， 개발 

제한구역안의 산림 등이다. 

7개 기준 271H 지표 

@ 자연환경보전림은 생태·문화·역사·학술 
적 가치를 보전하기 위한 산림으로 보건보 

안림， 산림유전자보호림， 채종렴， 채종원， 

백두대간보호지역 안의 산림 등이다. 

@ 수원함양림은 수자원함양기능 및 수질정화 

기능을 증진시키기 위한 산림으로 산림법에 

의한 수원함양보안림， 상수원보호구역 안의 

산림， 수계지역 안의 산림 등이다. 

@ 산지재해방지림은 산사태， 토사유출， 대형산 
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불， 산림병해충 등 각종산림재해 방지 및 

임지보전을 위한 산림으로 산지재해가 우려 

되는 침엽 단순림 등이다. 

@ 산림휴양림은 다양한 휴양기능을 발휘할 수 

있는 특색있는 산림과 생태적 · 경관적으로 

다양한 산림으로 자연휴양림 등이다. 

@ 목재생산림은 생태적 안정을 기반으로 양질 

의 목재를 지속적이고 효율적으로 생산 · 공 

급하기 위한 산림으로 요존국유림， 임업진 

흥권역안의 목재생산을 위한 산림 등이다. 

2. 연구방법 

산림의 6가지 기능구분에 대한 기준과 지표를 

적용하기 위하여 지속가능한 산림자원 관리지침 

에 나타나 있는 각각의 산림기능에 대한 정의， 유 

형구분， 관리목표 등을 참고하였다. 그리하여 이 

를 바탕으로 각각의 산림기능에 대하여 가장 핵 

심적으로 중점을 두어 관리하도록 해야 할 기준 

을 대표성 기준으로 정하였으며 그러한 대표성 

기준을 보안할 수 있는 기초적인 기준으로서 적 

합성 기준을 설정하였다. 또한 대표성 기준과 적 

합성 기준과 같이 중요하며 산림기능구분에 기준 

과 지표를 적용하는데 있어서 비중있게 이 기준 

들을 뒷받침할 수 있는 가능성 기준을 설정하였 

다. 따라서 산림기능구분에 대표성， 적합성， 가능 

성 기준을 설정하고 이러한 각 기준들에 대한 지 

표들을 적용하였다. 

ill. 결과 및 고찰 

1. 산림기능구분에 몬트리올 프로세스 기준과 
지표의 적용 

우리나라에서 채택한 기준과 지표 가운데 적용 

가능한 지표인 277R의 지표를 통하여 각각 산림기 

능구분에 적용가능한 기준과 지표를 채택하였다. 

1) 생활환경보전림 

생활환경보전림은 도시와 생활권 주변의 경관 

유지를 관리목표로 하는 것으로 공원형， 경관형， 

방풍 · 방음형， 생산형의 4가지 유형으로 구분하 

여 관리한다. 공원형과 경관형은 다층혼효림으로 

유도하고 방풍 · 방음형은 계단식 다층림으로 유 

도， 생산형은 목재생산림으로 유도한다. 관리대상 

으로 법에 의한 풍치보안림과 도시공원 안의 산 

림 등을 관리하며 유형구분에 따라 관리방법에 

차이가 있다. 

생활환경보전림의 관리목표에 따라 대표성을 

가지는 기준이 생물다양성 보전으로서 생태적 다 

양성과 종 다양성을 유지하도록 산림유형별 면적 

지표， 영급별， 천이단계별 면적지표， 산림유형별 

단편화 정도지표， 산림의존종수지표가 적용된다. 

또한 생물다양성 보전 기준을 뒷받침하기 위한 

적합성 기준으로 생태계 생산력 유지 기준과 산 

림생태계 건강도 및 활력도 유지 기준이 적용된 

다. 그 지표에는 목재생산가능면적지표， 경제수종 

및 비경제수종의 임목 축적지표， 자생 · 외래 수종 

의 인공조림 면적 및 축적지표， 지속생산가능 벌 

채량 대비 연간 목재 벌채량 지표가 적용되며 비 

정상적인 요인 등에 의해 피해받은 산림면적 · 비 

율지표， 특정 대기오염물질 또는 자외선에 의해 

노출된 산림면적 · 비율지표가 적용된다 

가능성 기준으로 토양·수자원 보전과 유지， 지 

구탄소순환에 대한 산림기여도 유지， 사회 · 경제 

적 편익의 유지 및 강화， 법적 ·제도적 ·경제적 

체계가 적용된다. 각 기준에 대한 지표로 인간의 

활동으로 인해 토양의 물리적 성질이 변화되거나 

답압된 산림면적 · 축적지표， 도시와 생활권 주변 

에서의 배출되는 탄소와 연관하여 총 바이오매스 

와 탄소저장량지표， 산림생태계의 탄소의 흡수와 

방출을 포함한 총탄소수지의 기여지표가 적용되 

어야 하며 사람들이 주변에서 쉽게 접할 수 있는 

산림은 휴양을 위한 경관적인 목적으로 총 산림 

면적에서 휴양·관광목적의 산림면적·비율지표 

가 적용된다. 

또한 산림소유권을 명확하게 보장해 줄 수 있 

다는 점에서 재산권의 분쟁을 해결할 수 있는 수 

단의 제공지표와 산림청에서 지정한 관리 지침에 

따른 주기적 산림계획 수립·평가·정책검토지 

표， 산림경영을 위한 최적 작업규정의 조장지표가 

적용된다. 
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표 2. 생활환경보전림에 적용가능한 기준과 지표 

구 분 τ :xr 지 표 

- 산림유형별 면적 

대표성 생물다양성의 보전 
- 영급별， 천이단계별 면적 
- 산림유형별 단편화 정도 
- 산림의존종수 

- 목재생산가능면적 
산림생태계 생산력 - 경제수종 및 비경제수종의 임목 축적 
유지 - 자생 ·외래 수종의 인공조림 면적 및 축적 

적합성 - 지속생산가능 벌채량 대비 연간 목재 벌채량 

산림생태계 건강도 - 비정상적인 요인 등에 의해 피해받은 산림면적 · 비율 
및 활력도 유지 특정 대기오염물질 또는 자외선에 의해 노출된 산림면적 · 비율 

토양·수자원 보전 인간의 활동으로 인해 토양의 물리적 성질이 변화되거나 답압된 

과 유지 산림면적·축적 

지구탄소순환에 대 - 총 바이오매스와 탄소저장량 
한 산림기여도 유지 - 산림생태계의 탄소의 흡수와 방출을 포함한 총 탄소수지의 기여 

가능성 사회·경제적 편익 

의유지및강화 
총 산림면적에서 휴양 · 관광목적의 산림면적 • 비율 

법적·제도적·경 
- 재산권의 분쟁을 해결할 수 있는 수단의 제공 

제적 체계 
- 주기적 산림계획 수립 ·평가·정책 검토 
- 산림경영을 위한 최적 작업규정의 조장 

2) 자연환경보전림 

자연환경보전림은 보호할 가치가 있는 산림자 

원이 건강하게 보전될 수 있도록 하는 산림을 관 

리목표로 하며 생태계， 유전자원 보호 등을 위한 

보전형， 역사·문화적 가치 보호 등을 위한 문화 

형， 학술 · 교육을 목적으로 하는 학술 · 교육형의 

3가지 유형으로 구분한다. 

림유형별 면적지표， 산림보호지구의 산림유형별， 

영급별 또는 천이단계별 산림면적지표， 산림유형 

별 단편화 정도지표， 산림의존종수지표가 적용된 

다. 또한 적합성 기준으로 산림생태계 생산력 유 

지기준과 산림생태계 건강도 및 활력도 유지 기 

준이 적용되는데 그 기준에 따른 지표는 다음과 

같다. 

3가지 유형 의 산림 은 다층혼효림 으로 유도하며 

법에 의한 보안림， 채종림， 백두대간보호지역안의 

산림， 자연공원안의 산림， 학교 연습림， 문화재보 

호구역안의 산림 등이 관리 대상이다. 또한 각각 

의 유형구분에 따라 조림， 숲가꾸기， 수확， 산물 

의 처리에 차이가 있다. 

자연환경보전림은 대표성을 가지는 기준이 생 

물다양성 기준으로 생태적 다양성과 보호할 가치 

가 있는 종의 다양성 유지가 매우 중요하므로 산 

현재 자라고 있는 수종이나 자생수종을 조림으 

로 선정하도록 하므로 자생 · 외래 수종의 인공조 

림 면적 및 축적지표가 적용되어야 하며 우량한 

수종을 보호하고 우량종자를 생산하고 품질개선 

하기 위해 비정상적인 요인 등에 의해 피해받은 

산림면적 · 비율지표와 생태적인 과정이나 생물학 

적인 요소가 감소하는 산림면적 · 축적이 적용되 

어야 한다고 사료된다. 

가능성 기준으로서 토양·수자원 보전과 유지 
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기준， 지구탄소순환에 대한 산림기여도 유지， 사 

회 ·경제적 편익 유지 및 강화， 법적 ·제도적 ·경 

제적 체계 기준으로 지표는 토양에 대한 문제는 

산림을 경영하는데 있어서 중요하게 고려해야 하 

는 것으로 토양침식이 발생하는 산림면적 · 비율 

지표， 토양의 유기물질 감소 또는 화학적 성질이 

변화된 산림면적 • 비율지표가 적용된다. 

또한 환경 · 경제 · 사회적 목적을 위한 산림이 

용을 위한 산림경영분야 총 투자액 지표가 적용 

되며 산림을 관리하는데 있어서 산림의 소유권을 

명확하게 보장하기 위한 재산권의 분쟁을 해결할 

수 있는 수단의 제공지표， 산림청에서 내린 지침 

에 따라서 산림관리를 하므로 주기적 산림계획 

수립 · 평가 · 정책 검토지표， 산림경영을 위한 최 

표 3. 자연환경보전림에 적용가능한 기준과 지표 

구 분 기 τ ;rz; 

- 산림유형별 면적 

적 작업규정의 조장지표가 적용된다. 

그리고 산림의 보호할 가치를 보전하기 위한 

산림이므로 이를 지속가능하게 하고자 특별한 환 

경적， 문화적， 사회적， 과학적 가치를 보전하기 

위한 산림경영의 제공지표가 적용된다. 

3) 수원함양림 

수원함양림은 수자원함양기능과 수질정화기능 

이 증진되는 산림을 관리목표로 하며 법에 의한 

수원함양보안림， 상수원보호구역 안의 산림， 수계 

지역 안의 산림 등이 관리대상으로 하며 조림， 숲 

가꾸기， 산물의 처리， 수확의 관리에 따라 다층혼 

효림으로 유도한다. 

수원을 보호하기 위한 산림을 관리목표로 하므 

지 표 

대표성 생물다양성 보전 
- 산럼보호지구의 산림유형별， 영급별 또는 천이단계별 산림면적 
- 산림유형별 단편화 정도 
- 산림의존종수 

산림생태계 생산력 
- 자생 · 외 래 수종의 인공조림 면적 및 축적 

유지 
적합성 

산림생태계 건강도 - 비정상적인 요인 등에 의해 피해받은 산림면적 · 비율 
및 활력도 유지 - 생태적인 과정이나 생물학적인 요소가 감소하는 산림면적 · 축적 

토양·수자원 보전 - 토양침식이 발생하는 산림면적 · 비율 
과 유지 - 토양의 유기물질 감소 또는 화학적 성질이 변화된 산림면적 · 비율 

지구탄소순환에 대 - 총 바이오매스와 탄소저장량 
한 산림기여도 유지 산림생태계의 탄소의 흡수와 방출을 포함한 총 탄소수지의 기여 

가능성 
사회·경제적 편익 

- 산림경영분야 총 투자액 
유지 및 강화 

- 재산권의 분쟁을 해결할 수 있는 수단의 제공 

법적·제도적·경제 
- 주기적 산림계획 수립 ·평가·정책 검토 
- 산림경영을 위한 최적 작업규정의 조장 

적 체계 
- 특별한 환경적， 문화적， 사회적， 과학적 가치를 보전하기 위한 
산림경영의 제공 
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로 대표성을 가지는 기준으로 토양 · 수자원 보전 

과 유지 기준을 적용하였으며 지표로 산림에서의 

토양가치 가 중요하므로 토양침 식 이 발생 하는 산 

림면적 · 비율지표， 토양의 유기물질 감소 또는 화 

학적 성질이 변화된 산림면적 · 비율지표가 적용 

된다. 적합성을 가진 기준으로 생물다양성 보전 

기준， 산림생태계 생산력 유지， 산림생태계 건강 

도 및 활력도 유지 기준이 적용되며 그 지표는 

다음과 같다. 생태계의 다양성과 종 다양성에 대 

한 중요도가 무엇보다 클 것으로 사료되며 산림 

유형별 면적지표， 영급별， 천이단계별 면적지표， 

산림유형별 단편화 정도지표， 산림의존종수지표 

가 적용된다. 

우량대경재를 목표생산재로 하고 수확하고자 하 

기 때문에 목재생산 가능면적지표가 적용되어야 

하며 수원함양과 수질정화로 인한 환경 · 경제 · 

사회적 목적의 산림이용을 위한 산림경영분야 총 

투자액 지표가 적용되어야 하며 산림소유권을 명 

확하게 보장해 줄 수 있다는 점에서 재산권의 분 

쟁을 해결할 수 있는 수단의 제공지표와 산림청 

에서 지정한 관리 지침에 따른 주기적 산림계획 

수립 · 평가 · 정책검토지표， 산림경영을 위한 최 

적 작업규정의 조장지표가 적용된다. 

또한 수원함양림에서의 수확은 목재생산림의 

수원함양림은 법적으로 보호하고자 하는 주요 

수계지역의 산림가치를 보호하기 위함으로 특별 

한 환경적， 문화적， 사회적， 과학적 가치를 보전 

하기 위한 산림경영의 제공지표가 적용된다. 

표 4. 수원함양림메 적용가능한 기준과 지표 

구 분 핀 :zr. 지 표 

토양·수자원 보전과 
- 토양침식이 발생하는 산림면적 · 비율 

대표성 - 토양의 유기물질 감소 또는 화학적 성질이 변화된 산림면적 · 
유지 

비율 

- 산림유형별 면적 

생물다양성 보전 
- 영급별， 천이단계별 면적 

- 산림유형별 단편화 정도 

- 산림의존종수 

적합성 
산림생태계 생산력 

유지 
- 목재생산 가능면적 

산림생태계 건강도 
- 생태적인 과정이나 생물학적인 요소가 감소하는 산림면적 · 축적 

및 활력도 유지 

지구탄소순환에 대한 - 총 바이오매스와 탄소저장량 

산림기여도 유지 - 산림생태계의 탄소의 흡수와 방출을 포함한 총 탄소수지의 기여 

사회·경제적 편익 
- 산림경영분야 총 투자액 

유지 및 강화 

가능성 
- 재산권의 분쟁을 해결할 수 있는 수단의 제공 

법적·제도적·경제 
- 주기적 산림계획 수립 ·평가·정책 검토 

- 산림경영을 위한 최적 작업규정의 조장 
적 체계 

- 특별한 환경적， 문화적， 사회적， 과학적 가치를 보전하기 위한 

산림경영의 제공 
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4) 산지재해방지림 

산지재해방지림은 각종 산림재해에 강한 산림 

을 관리 목표로 하며 다층혼효림 으로 유도하고자 

관리하며 법에 의한 사방지， 산림재해 우려가 있 

는 단순림 등이고 관리하고자 하는 대상에 따라 

서 조림， 숲가꾸기， 산물의 처리 방법이 다르다. 

산지재해방지림은 관리목표에 따라 대표성 기 

준으로 산림생태계 건강도 및 활력도 유지 기준 

을 적용하였으며 그 지표로 산지재해방지림을 지 

속적으로 유지하기 위해 각종 산림재해로 피해면 

적을 알고 관리하는 것이 필요하므로 비정상적인 

요인 등에 의해 피해받은 산림면적 · 비율지표가 

적용되었다 

적합성 기준으로 생물다양성 보전， 산림생태계 

생산력 유지 기준， 토양 · 수자원 보전과 유지 기 

준을 적용하였으며 그 기준에 대한 지표를 살펴 

보면 생태계의 다양성과 종다양성을 이루어 산림 

재해에 저항력을 높이도록 해야 하기 때문에 산 

표 5. 산지재해방지림에 적용가능한 기준과 지표 

구 분 τ :zEr 

림유형별 면적지표， 영급별， 천이단계별 면적지 

표， 산림유형별 단편화 정도지표， 산림의존종수지 

표가 적용된다. 

또한 환경에 적응력이 뛰어난 그 지역의 자생 

수종을 도입하도록 하여 생산력 유지를 위한 자 

생 · 외래수종의 인공조림 면적 및 축적지표가 적 

용되어야 하며 토양에 대한 문제는 산림을 경영 

하는데 있어서 중요하게 고려해야 하는 것으로 

토양침식이 발생하는 산림면적 · 비율지표， 토양 

의 유기물질 감소 또는 화학적 성질이 변화된 산 

림면적 · 비율지표가 적용된다. 

그리고 산림소유권을 명확하게 보장해 줄 수 

있다는 점에서 재산권의 분쟁을 해결할 수 있는 

수단의 제공지표와 산림청에서 지정한 관리 지침 

에 따른 주기적 산림계획 수립 · 평가 · 정책검토 

지표， 산림경영을 위한 최적 작업규정의 조장지표 

가 적용된다. 

지 표 

대표성 
산림생태계 건강도 

- 비정상적인 요인 등에 의해 피해받은 산림면적 · 비율 
빛 활력도 유지 

- 산림유형별 면적 

생물다양성 보전 
- 영급별， 천이단계별 면적 

- 산림유형별 단편화 정도 
- 산림의존종수 

적합성 산림생태계 생산력 
자생 · 외래 수종의 인공조림 면적 및 축적， 

유지 

토양·수자원 보전 
- 토양침식이 발생하는 산림면적 · 비율 

- 토양의 유기물질 감소 또는 화학적 성질이 변화된 산림면적 · 
과 유지 

비율 

지구탄소순환에 대 - 총 바이오매스와 탄소저장량 

한 산림기여도 유지 - 산림생태계의 탄소의 흡수와 방출을 포함한 총 탄소수지의 기여 

가능성 - 재산권의 분쟁을 해결할 수 있는 수단의 제공 
법적·제도적·경제 

- 주기적 산림계획 수립 ·평가·정책 검토 
적 체계 

산림경영을 위한 최적 작업규정의 조장 
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5) 산림휴양림 

산림휴양렴은 다양한 휴양기능을 발휘할 수 있 

는 특색있는 산림과 종다양성이 풍부하고 경관이 

다양한 산림 을 관리 목표로 다층혼효림 으로 유도 

되는 산림이다. 관리대상은 법에 의해 지정된 자 

연휴양림 등이며 휴양럼에서 공간이용지역과 자 

연유지지역의 갱신， 조림， 숲가꾸기， 산물의 처리 

방법 등이 다르다. 

따라서 관리목표에 따라 2가지의 대표성을 가 

지는 기준을 적용하였다. 그 기준과 지표로 한 가 

지는 생물다양성 보전 기준으로 지표는 생태계 

다양성과 종다양성을 위한 산림유형별 면적지표， 

영급별， 천이단계별 면적지표， 산림유형별 단편화 

정도지표， 산림의존종수지표가 있으며 두번째로 

는 사회 ·경제적 편익 유지 및 강화 기준이 적용 

되는데 그 지표로 총 산림면적에서 휴양 · 관광목 

적의 산림면적 · 비율지표， 산림경영분야 총 투자 

액이 적용된다. 

적합성 기준으로는 산림생태계 생산력 유지 기 

준， 산림생태계 건강도 및 활력도 유지 기준， 법 

적 ·제도적 ·경제적 체계 기준을 적용할 수 있는 

데 그 기준에 따른 지표는 다음과 같다. 산림휴양 

표 6. 산림휴양림에 적용가능한 기준과 지표 

구 분 기 τ ;ζr 

- 산림유형별 면적 

림을 관리방법에 있어 조림을 하고자 할 때 지역 

특색수종을 선정하도록 하여 자생 · 외래 수종의 

인공조림 면적 및 축적지표가 적용되어야 한다. 

또한 산불， 병해충 등에 대한 건강도와 활력도를 

위해 비정상적인 요인 등에 의해 피해받은 산림면 

적 · 비율지표， 생태적인 과정이나 생물학적인 요 

소가 감소하는 산림면적 · 축적지표가 적용되며 산 

림소유권을 명확하게 보장해 줄 수 있다는 점에서 

재산권의 분쟁을 해결할 수 있는 수단의 제공지표 

와 산림청에서 지정한 관리 지침에 따른 주기적 

산림계획 수립 · 평가 · 정책검토지표， 산림경영을 

위한 최적 작업규정의 조장지표가 적용된다. 

가능성 기 준으로 토양 · 수자원 보전과 유지 기 

준， 지구 탄소 순환에 대한 산림기여도 유지 기준 

이 있는데 그 지표는 토양에 대한 문제는 산림을 

경영하는데 있어서 중요하게 고려해야 하는 것으 

로 토양침식이 발생하는 산림면적 · 비율지표， 토 

양의 유기물질 감소 또는 화학적 성질이 변화된 

산림면적 · 비율지표가 적용되고 산림의 총 바이 

오매스와 탄소저장량 지표， 산림생태계 탄소의 흡 

수와 방출을 포함한 총 탄소수지의 기여 지표가 

적용된다. 

지 표 

생물다양성 보전 
- 영급별， 천이단계별 면적 
- 산림유형별 단편화 정도 

대표성 산림의존종수 

사회·경제적 편익 - 총 산림면적에서 휴양 · 관광목적의 산림면적 · 비율 
유지 및 강화 - 산림경영분야 총 투자액 

산림생태계 생산력 
- 자생 · 외 래 수종의 인공조림 면적 및 축적 

유지 

산림생태계 건강도 - 비정상적인 요인 등에 의해 피해받은 산림면적 · 비율 
적합성 및 활력도 유지 - 생태적인 과정이나 생물학적인 요소가 감소하는 산림면적 · 축적 

법적·제도적·경제 
- 재산권의 분쟁을 해결할 수 있는 수단의 제공 
- 주기적 산림계획 수립 ·평가·정책 검토 

적 체계 
산림경영을 위한 최적 작업규정의 조장 

토양·수자원 보전 - 토양침식이 발생하는 산림면적 · 비율 

가능성 
과 유지 - 토양의 유기물질 감소 또는 화학적 성질이 변화된 산림면적 · 비율 

지구탄소순환에 대 - 총 바이오매스와 탄소저장량 
한 산림기여도 유지 - 산림생태계의 탄소의 흡수와 방출을 포함한 총 탄소수지의 기여 
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6) 목재생산림 

목재생산림은 목표로 하는 생산재의 용도에 따 

라서 우량대경재， 우량중경재， 일반소경재， 특용 

재 등으로 나뒤며 법으로 지정된 요존국유림과 

임업진흥권역안의 산림 등이 관리된다. 또한 목재 

생산림을 관리하기 위해서 임종에 따라 갱신， 조 

림， 숲가꾸기 방법이 다르다. 

목재생산림의 관리목표인 생태적 안정을 기반 

으로 하여 국민경제 활동에 필요한 양질의 목재 

를 지속적 · 효율적으로 생산 • 공급하기 위한 산 

림으로 그 대표성을 가지는 기준을 산림생태계 

생산력 유지 기준으로 적용하였다. 기준에 대한 

지표는 영급별 산림면적에 따른 목재생산 가능 

면적지표가 적용되어야 하며 경제수종과 비경제 

수종의 임목축적지표와 지속생산가능 별채량 대 

비 연간 목재 벌채량지표가 적용된다. 

적합성 기준으로는 생물다양성 보전 기준을 적 

용하였으며 지표로 목재의 지속적인 생산을 위해 

적용되어야 한다고 사료되는 지표를 보면 임상을 

고려한 산림유형별 면적지표와 생태적 다양성 뿐 

만 아니라 보속적인 생산을 위한 영급별， 천이단 

계별 면적지표가 적용되며 생태계적으로 단편화 

된 산림은 개체군의 밀도를 유지하지 못하면 지 

속적인 목재생산에 영향을 미치므로 산림유형별 

단편화 정도지표가 적용가능하며 산림의 종이 많 

으면 생태계가 안정되므로 산림의존종수지표를 

표 7. 목재생산림에 적용가능한 기준과 지표 

구 분 기 τ :zr 

채택하였다. 

가능성 기 준으로 토양 • 수자원 보전과 유지 기 

준이 적용되며 그에 대한 지표로 토양에 대한 문 

제는 목재생산림 뿐만 아니라 산림을 경영하는데 

있어서 중요하게 고려해야 하는 것으로 토양침식 

이 발생하는 산림면적 · 비율지표， 토양의 유기물 

질 감소 또는 화학적 성질이 변화된 산림면적 · 

비율지표가 적용된다. 

또한 지구탄소순환에 대한 산림기여도 유지 기 

준과 사회 ·경제적 편익 유지 및 강화， 법적 ·제 

도적 · 경제적 체계 기준이 적용되는데 그 지표들 

을 살펴보면 다음과 같다. 산림은 탄소저장소로서 

총 바이오매스와 탄소저장량 지표와 산림생태계 

탄소의 흡수와 방출을 포함한 총탄소수지 의 기 여 

지표가 적용되며 목재생산에서 편익을 창출하기 

위해 목재 · 목제품의 생산액지표와 환경 · 경제 · 

사회적 목적을 위한 산림이용을 위한 산림경영분 

야 총 투자액 지표가 적용된다. 

그리고 재산권의 분쟁을 해결할 수 있는 수단 

의 제공지표는 산림의 소유권의 보호 및 확실성 

을 보장할 수 있는 점에서 적용되어야 하며 산림 

청의 지침에 따라서 관리되어야 함으로 주기적 

산림계획 수립 · 평가 · 정책 검토지표， 산림경영 

을 위한 최적 작업규정의 조장지표가 적용되어야 

한다고 사료된다. 

지 ii 

산림생태계 생산력 
- 목재생산 가;면적 

- 경제수종 및 비경제수종의 임목축적 대표성 
유지 

- 지속생산가능 별채량 대비 연간 목재 벌채량 

- 산림유형별 면적 

- 영급별， 천이단계별 면적 
적합성 생물다양성 보전 

- 산림유형별 단편화 정도 

- 산림의존종수 
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구 분 기 딘 ;ζr 지 표 

토양·수자원 보전 - 토양침식이 발생하는 산림면적 · 비율 

과 유지 - 토양의 유기물질 감소 또는 화학적 성질이 변화된 산림면적 · 비율 

지구탄소순환에 대 - 총 바이오매스와 탄소저장량 

한 산림기여도 유지 - 산림생태계의 탄소의 흡수와 방출을 포함한 총탄소수지의 기여 

가능성 사회·경제적 편익 - 목재 ·목제품 생산액 

유지 및 강화 - 산림경영분야 총 투자액 

법적·제도적·경제 
- 재산권의 분쟁을 해결할 수 있는 수단의 제공 

- 주기적 산림계획 수립 ·평가·정책 검토 
적 체계 

- 산림경영을 위한 최적 작업규정의 조장 

2. 산림기능구분에 적용된 대표성， 적합성， 
가능성 기준 

성 기준， 적합성 기준 가능성 기준을 다음과 같 

이 나타내었다. 

산림의 6가지 기능구분에 대하여 적용된 대표 

표 8. 산림기능구분에 대표성， 적합성， 가능성 기준 

구 분 대표성 기준 적합성 기준 가능성 기준 

토양 · 수자원 보전과 유지 

생 활 - 산림생산력 유지 - 지구탄소순환에 대한 산림기여도 

환 경 - 생물다양성 보전 - 산림생태계 건강도 및 유지 

보전림 활력도 유지 - 사회 · 경제적 편익 유지 및 강화 

- 법적 · 제도적 · 경제적 체계 

- 토양 · 수자원 보전과 유지 

자 연 - 산림생산력 유지 - 지구탄소순환에 대한 산림기여도 

환 경 - 생물다양성 보전 - 산림생태계 건강도 및 유지 

보전림 활력도 유지 - 사회 · 경제적 편익 유지 및 강화 

- 법적 · 제도적 · 경제적 체계 

- 생물다양성 보전 - 지구탄소순환에 대한 산림기여도 

수 원 - 토양·수자원 보전 - 산림생태계 생산력 유지 유지 

함양림 과 유지 - 산림생태계 건강도 및 - 사회 • 경제적 편익 유지 및 강화 

활력도 유지 - 법적 · 제도적 · 경제적 체계 

산 지 
- 생물다양성 보전 

- 지구탄소순환에 대한 산림기여도 
- 산림생태계 건강도 산림생태계 생산력 유지 

재 해 
및 활력도 유지 - 토양· 수자원 보전과 

유지 

방지림 
유지 

- 법적 · 제도적 · 경제적 체계 
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구 분 대표성 기준 적합성 기준 가능성 기준 

- 산림생태계 생산력 유지 

산 림 
- 생물다양성 보전 - 산림생태계 건강도 및 - 토양 · 수자원 보전과 유지 
- 사회 • 경제적 편익 활력도 유지 - 지구탄소순환에 대한 산림기여도 

휴양림 
유지 및 강화 - 법적 · 제도적 · 경제적 유지 

체계 

목 재 - 산림생태계 생산력 
생산림 유지 

- 생물다양성 보전 

3. 산림기능구분에 적용된 기준과 지표 

각각의 산림기능에 적용한 대표성 기준， 적합성 

기준， 가능성 기준을 그 기준들에 대한 세부적인 

지표를 적용하였다. 그 기준과 지표를 정리하면 

다음과 같이 나타낼 수 있다. 

생활환경보전림에 적용된 기준과 지표를 살펴 

보면 생물다양성 보전 기준에 4개의 지표， 산림 

생태계 생산력 유지 기준에 4개의 지표， 산럼생 

태계 건강도 및 활력도 유지에 2개의 지표， 토양 

· 수자원 보전과 유지에 1개 지표， 지구탄소순환 

에 대한 산럼기여도 유지 기준에 2개 지표， 사회 

· 경제적 편익의 유지 및 강화 기준에 1개 지표， 

법적 · 제도적 · 경제적 체계 기준에 3개 지표가 

적용된다. 

자연환경보전림에 적용된 기준과 지표를 살펴 

보면 생물다양성 보전 기준에 4개의 지표， 산림 

생태계 생산력 유지 기준에 1개의 지표， 산림생 

태계 건강도 및 활력도 유지에 2개의 지표， 토양 

· 수자원 보전과 유지에 2개 지표， 지구탄소순환 

에 대한 산림기여도 유지 기준에 2개 지표， 사회 

· 경제적 편익의 유지 및 강화 기준에 1개 지표， 

법적 · 제도적 · 경제적 체계 기준에 4개 지표가 

적용된다. 

수원함양림에 적용된 기준과 지표를 살펴보면 

생물다양성 보전 기준에 4개의 지표， 산림생태계 

생산력 유지 기준에 1개의 지표， 산림생태계 건 

강도 및 활력도 유지에 1개의 지표， 토양 · 수자 

- 토양 · 수자원 보전과 유지 
- 지구탄소순환에 대한 산림기여도 
유지 

- 사회 • 경제적 편익 유지 및 강화 
법적 · 제도적 · 경제적 체계 

원 보전과 유지에 2개 지표， 지구탄소순환에 대 

한 산림기여도 유지 기준에 2개 지표， 사회 • 경 

제적 편익의 유지 및 강화 기준에 1개 지표， 법 

적 ·제도적 ·경제적 체계 기준에 4개 지표가 적 

용된다. 

산지재해방지림에 적용된 기준과 지표를 살펴보 

면 생물다양성 보전 기준에 4개의 지표， 산림생태 

계 생산력 유지 기준에 1개의 지표， 산림생태계 

건강도 및 활력도 유지에 1개의 지표， 토양 · 수자 

원 보전과 유지에 2개 지표 지구탄소순환에 대한 

산립기여도 유지 기준에 2개 지표， 법적 · 제도적 

· 경제적 체계 기준에 3개 지표가 적용된다. 

산림휴양림에 적용된 기준과 지표를 살펴보면 

생물다양성 보전 기준에 4개의 지표， 산림생태계 

생산력 유지 기준에 1개의 지표， 산림생태계 건 

강도 및 활력도 유지에 2개의 지표， 토양 · 수자 

원 보전과 유지에 2개 지표， 지구탄소순환에 대 

한 산림기여도 유지 기준에 2개 지표， 사회 • 경 

제적 편익의 유지 및 강화 기준에 2개 지표， 법 

적 ·제도적 ·경제적 체계 기준에 3개 지표가 적 

용된다. 

목재생산림에 적용된 기준과 지표를 살펴보면 

생물다양성 보전 기준에 4개의 지표， 산림생태계 

생산력 유지 기준에 3개의 지표， 토양 · 수자원 보 

전과 유지에 2개 지표， 지구탄소순환에 대한 산림 

기여도 유지에 기준에 2개 지표， 사회 • 경제적 편 

익의 유지 및 강화 기준에 2개 지표， 법적 ·제도 

적 · 경제적 체계 기준에 3개 지표가 적용된다. 
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표 9. 산림기능구분메 적용가능한 기준과 지표 

삶각『 생활환경 자연환경 
수원함양림 

산지재해 
산림휴양림 목재생산림 

보전림 보전림 방지렴 

생물다양성 보전 4 4 

산림생태계의 
4 

생산력 유지 

산림생태계 
건강도와 활력도 2 2 

유지 

토양·수자원의 
2 

보전과 유지 

지구 탄소순환에 

대한 산림기여도 2 2 
유지 

사회·경제적 

편익 유지 및 강화 

법적·제도적·경 
3 4 

제적 체계 

합 계 17 16 

N. 결 론 

본 논문은 지속가능한 산림경영을 위하여 산림 

을 6가지 기능으로 구분한 산럼에 우리나라에서 

채택하고 있는 몬트리올 프로세스의 기준과 지표 

를 각각의 산림기능구분에 정의， 유형구분， 관리 

목표에 따라 대표성 기준， 적합성 기준， 가능성 

기준을 적용하였다. 

산림기능구분에 따라 적용된 기준과 지표는 우 

리나라에서 채택하고 있는 7개 기준. 27개 지표 

가 모두 적용된다고 사료되나 그 중에서도 산림 

기능마다 각각 다르게 적용된 대표성 기준， 적합 

성 기준， 가능성 기준에서 더 비중있게 적용될 것 

으로 사료되는 지표들을 적용하였다. 

따라서 산림의 6가지 기능에 적용된 기준과 지 

표들을 간단히 살펴보면 다음과 같다. 

생활환경보전림은 대표성을 가지는 기준으로 

4 4 4 4 

3 

2 

2 2 2 2 

2 2 2 2 

2 2 

4 3 3 3 

15 13 16 16 

생물다양성 보전 기준이 적용되었으며 4개의 지 

표가 적용되었고 적합성을 가지는 기준과 지표로 

산림생태계 생산력 유지 기준에 4개의 지표와 산 

림생태계 건강도 및 활력도 유지에 2개의 지표가 

적용되었다. 가능성을 가진 기준과 지표로 토양 · 

수자원 보전과 유지에 1개 지표， 지구탄소순환에 

대한 산림기여도 유지 기준에 2개 지표， 사회 · 

경제적 편익의 유지 및 강화 기준에 1개 지표， 

법적 · 제도적 · 경제적 체계 기준에 3개 지표가 

적용된다. 

자연환경보전림은 생활환경보전림과 마찬가지 

로 대표성을 가지는 기준과 지표로 생물다양성 

보전 기준에 4개의 지표， 적합성을 가지는 기준 

과 지표로는 산림생태계 생산력 유지 기준에 1개 

의 지표， 산림생태계 건강도 및 활력도 유지에 2 
개의 지표가 적용되었다. 그리고 가능성을 가지는 

기준과 지표로 토양 · 수자원 보전과 유지에 2개 
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지표， 지구탄소순환에 대한 산림기여도 유지 기준 

에 2개 지표， 사회 ·경제적 편익의 유지 및 강화 

기준에 1개 지표， 법적 · 제도적 · 경제적 체계 기 

준에 4개 지표가 적용된다. 

수원함양림은 대표성을 가지는 기준과 지표로 

토양 · 수자원 보전과 유지 기준에 2개 지표를 적 

용하였고 적합성을 가지는 기준으로 생물다양성 

보전 기준에 4개의 지표， 산림생태계 생산력 유 

지 기준에 1개의 지표， 산림생태계 건강도 및 활 

력도 유지에 1개의 지표가 적용된다. 가능성을 

가지는 기준과 지표로 지구탄소순환에 대한 산림 

기여도 유지 기준에 2개 지표， 사회 • 경제적 편 

익의 유지 및 강화 기준에 1개 지표， 법적 ·제도 

적 · 경제적 체계 기준에 4개 지표가 적용된다 

산지재해방지림은 대표성을 가지는 기준과 지 

표로 산림생태계 생산력 유지 기준에 1개의 지표 

가 적용되었고 적합성을 가지는 기준으로 생물다 

양성 보전 기준에 4개의 지표， 산림생태계 건강 

도 및 활력도 유지에 1개의 지표， 토양 · 수자원 

보전과 유지에 2개 지표가 적용된다. 가능성을 

가지는 기준과 지표로 지구탄소순환에 대한 산림 

기여도 유지 기준으로 2개 지표， 법적 · 제도적 · 

경제적 체계 기준에 3개 지표가 적용된다 

산림휴양림은 대표성을 가지는 기준과 지표로 

생물다양성 보전 기준에 4개의 지표와 사회 · 경 

제적 편익의 유지 및 강화 기준에 2개 지표가 적 

용되며 적합성을 가지는 기준과 지표로 산림생태 

계 생산력 유지 기준에 1개의 지표， 산림생태계 

건강도 및 활력도 유지에 2개의 지표， 법적 · 제 

도적 · 경제적 체계 기준에 3개 지표가 적용된다. 

가능성을 가지는 기준과 지표로 토양 · 수자원 보 

전과 유지에 2개 지표 지구탄소순환에 대한 산 

림기여도 유지 기준에 2개 지표가 적용된다. 

목재생산림은 대표성을 가지는 기준과 지표로 

산림생태계 생산력 유지 기준에 3개의 지표가 적 

용되며 적합성을 가지는 기준과 지표로 생물다양 

성 보전 기준에 4개의 지표가 적용된다. 가능성 

을 가지는 기준과 지표로 토양 · 수자원 보전과 

유지에 2개 지표， 지구탄소순환에 대한 산림기여 

도 유지에 기준에 2개 지표， 사회 · 경제적 편익 

의 유지 및 강화 기준에 2개 지표， 법적 ·제도적 

· 경제적 체계 기준에 3개 지표가 적용된다. 

본 논문을 통하여 지속가능한 산림경영의 이행 

평가를 위한 기준과 지표는 어떠한 산림에나 똑 

같은 기준과 지표가 적용되는 것이 아니라 각각 

의 산림 상태와 목표로 하는 방향에 따라 또는 

여러 가지 요인들을 종합하여 그 산림에 가장 비 

중있게 적용가능하다고 사료되는 기준과 지표를 

선정하는 것으로 언제나 똑같은 기준과 지표를 

가지고 여러 산림을 평가할 수는 없는 것이라고 

판단되었다. 

그래서 산림에 기준과 지표는 언제 어느 산림 

에 따라서 각각 다른 기준과 지표가 적용되며 또 

한 이를 적용하기 위해서는 산림에 대한 정확한 

데이터와 지식이 필요하다고 사료된다. 

또한 본 논문은 앞으로 지속적인 산림 모니터 

링을 통하여 산림에 점차 적용가능한 현실적이고 

객관적인 기준과 지표를 선정하도록 유도하고자 

하는 자료를 제공하고자 하며 우리나라에 적용가 

능한 기준과 지표를 통하여 기능 구분된 각각의 

산림이 얼마나 지속가능하게 경영되고 있는지를 

평가하기 위한 방향을 설정하는 자료를 제공하고 

자하였다. 
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