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독일의 우주개발 정책
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한국항공우주연구원정책연구실

서 론1.

최근유럽의우주분야는새로운도전에직면하고있

다 상업적우주활동주로통신위성및발사체의주요. ( )

시장 하강을따라유럽우주부문은지난몇년간심각

한위기에 부딪치고 있다 위기에대한 유럽의 대응으.

로 산업의국제경쟁력유지 및 우주에의접근에서 유

럽의독자적 입장을 견지하려노력하고있다 유럽의.

우주산업의 주요 축을 이루는 독일은 두 기관에 의해

수행되어 왔다 는 년 설립되어 독일의 우. DARA 1989

주계획을 수행해 왔으며, DLR(German Aerospace

은 연구개발에중점을 두어Research Establishment)

왔다 그러나 이 두기관은 삭감된 우주연구 지원금에.

맞추기 위해 한 기관으로 통합했다 그리하여 탄생한.

독일의 우주개발 기관이 DLR(German Aerospace

이다 본글에서는독일우주산업의구조및능Center) .

력 의 기관체제 인력예산조직업무영역 국제, DLR , / / / ,

협력 현황 및 독일의 수출통제 등을 순서대로 살펴보

고자한다.

독일우주산업의구조및능력2.

독일 우주산업을 년 기준 통계치로 살펴보면2003 ,

고용 명 및 총매출액 억 유로를 나타내고 있5,000 12

다 산업정책의목표는 독일 첨단화분야에투자. ① ②

유럽의독자성 경제적 응용 및 이용 등의잠재성을,③

지닌 프로젝트에 초점 상업적세계적 시장의 우주/④

기술의 혁신 잠재력 활용 부가가치 과정의 선도 및⑤

고부가가치업무의창출 등을지향하고있다 주요 목.

적으로는 독일항공우주산업의국제파트너및경쟁①

자로서의 역할 증진 연구개발의 질 및 그 성과의활②

용의 개선 기술발전의산업응용및운용 생산품으③

로의전환촉진등을들수있다.

독일 우주산업의 구조를 살펴보자 주요 구분으로.

대규모 시스템인테그레이터 소규모(EADS Astrium),

시스템 인테그레이터 및(OHB und Kayser Threde)

공급 회사(MAN-T, von Hoerner & Sulgar, RWE

등으로나누어볼수있다 주요상용공급Solaretc.) .

및 서비스 기업으로는 Teldix, Tesat, ND Satcom,

등이 있으며 기타 특정생산품공급자 판IABG etc. , ,

매업 서비스공급자 재정서비스등 등이있을수있( , )

다 대규모 시스템 인테그레이터로서. , EADS Space

는Transportation(Germany) Bremen, Friedrichshafen,

등에 위치하고 있으며Ottobrunn, Lampoldshausen ,

사업 영역으로 발사체 탄도미사일 궤도 인프라구조, , ,

대기 재진입 장비서비스등을들수있으며약, / 1,200

명을 고용하고 있다 는. EADS - Astrium (Germany)

등에 위치하Friedrichshafen, Ottobrunn, Backnang

고 있으며 지구관측 우주과학 통신위성 항법 군사, , , , ,

시스템 장비서브시스템 등의 사업영역을 가지고 있, /

으며 약 명을고용하고있다 소규모시스템인테1,900 .

그레이터로서 약 명 내외는지구관측 텔레OHB( 300 ) ,

매틱 우주서비스안전 등의 사업영역을 가지고 있다, / .

약 명 내외는과학탑재체 우주Kayser-Threde( 200 ) ,

이용 광학서브시스템등의사업영역을가지고있다, .

공급자구조가다양화되고있는데 약, MAN-T( 800

명 내외 는 발사 시스템 궤도 및 궤도수송시스템 지) , ,

상인프라 구조 및 서비스를 담당하고 있다. RWE

약 명 내외Space Solar Power GmbH ( 600 . Schott

는 태양전지 태양모듈 웨이퍼등의사Solar Group) , ,

업영역을 가지고 있다 약 명 내외. ND-Satcom( 300 )

는지상인프라및서비스 광대역 네트워크솔루, SAT
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션 광대역 솔루션 군사네트워크 솔루션등의 사업영, ,

역을 가지고 있다. Thales Electron Devices GmbH

약 명내외는 사( 360 ) TWT (Traveling Wave Tube)

업영역을가지고있다.

독일 우주개발 예산 년 을 요약하면 그(2003-2007 )

림 과같다1 .

그림 독일의우주개발예산1.

의현황3. DLR

의 기관체제3.1 DLR

은 교육연구부DLR (Ministry of Education and

산하 기관으로 범 정부적인연구활동을 수Research)

행하고 있다 의 전신인 는 유한책임회사. DLR DARA

로 세금을 지불하지(company with limited liability)

않고제 자로부터예산을받아연구개발활동을수행하3

기에 어려움이 있었으나 은 하나의 정부부서에, DLR

속해있어 지속성을제공하고있다 다른정부(anchor) .

부서에우주활동수행에협조하도록요청할수있으며,

이는대부분의우주수요특히항행 기상분야등소비,

자가 정부기관이기 때문이다 또한 범 정부적인 항공. ,

우주 에너지 수송관련기술연구개발을수행하고있, ,

으며 통신과기상은 다자간 또는양자 정부간 프로젝,

트를통해기술연구개발을수행하였으나 통신의경우,

상업화에 따라 정부의 역할은 경제정책 수립 및 규제

로축소되고있다.

항공분야행정권한부여를위한법 은 비록 의“ ” DLR

전신인 설치근거법이지만 의역할을유출DARA , DLR

할 수 있다표 참조 과거 독일우주프로그램은 개( 1 ). 5

년 계획을 수립하여 수행되었으나 년부터 개년1990 5

계획을 수립하지 않게되었으며 대신 중기계획을 수립

하게 되었다 이는 개년 계획은 법적 구속력이 있는. 5

반면중기계획은우주개발환경변화에따라검토할수

표 전신 근거법1. DLR DARA

항공분야 행정권한 부여를 위한 법
항공과제수행법( - RA?G)

발효 1990.06.08

의회는 다음의 법을 제정한다.

과제수행§1
항공과제의 수행을 위한 최고권한을(1) DARA
(die Deutschen Agentur fuer Raumfahrt-

에 부여하며 최고angelegenheiten GmbH) ,
권한이라함은 그들의 이름으로 그리고
업무수행의 공식적인 권한을 가지고 항공
분야의 행정권한을 갖는 것을 말한다.
제 항이 의미하는 행정권한들은 다음과 같(2) 1
은 것이다.
독일 항공계획의 수립1.
2. 계약과 분배를 통한 독일 항공프로그램의수행
특히 유럽 항공우주기구와 비교하여 독일3. , 항공분
야의 관심을 전 세계적 관점에서 도출
가 수행을 위한 최고권한을 부여받는 행정(3) DARA

권한법에 대한 이견은 이법으로써 정리된 것으로
결정한다.

정부예산의 조정§2
가 부여받은 과제 예산의 범위에서 집행하고자 하DARA

는 한 이 법에 따라 집행해야 한다, .

연방감사원의 감사권한§3
연방감사원은 의 예산과 운영을 감사한다 감사DARA .
의 수행을 위해서는 정부예산법의 §§89, 90, 91, 94,
및 을 준용하며 정부예산법 에 따른 사전95 96 , §100
감사는 권한이 부여된 부서에 의해서 수행되어진다.

베를린에서의 효력§4
이 법은 번째 연결법 에 따라 베를린에서도3 (?) §13
효력을 갖는다.

발효§5
이 법은 공표된 다음날부터 효력을 발생한다.
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있는 유연성을 제공하는 이점이 있다 은 독일의. DLR

우주 에이전시로서 에서 수행되는 연구개발활동DLR

에대한자문기능과감시기능을동시에수행하고있다.

연구개발성과의평가는 이지정하는외부전문위DLR

원이수행하고있다 항공분야의경우산업계의연구개.

발활동을 이 수행하고 있으며 은 대학과 경DLR , DLR

쟁을 하기 보다 산업계와 대학의 중간매개가 되는 것

을 지향하고 있다 은 기관법이 상업활동 수행을. DLR

허락하지않으며 자회사또한보유하고있지않다, .

의 인력 및 예산3.2 DLR

은독일의항공우주연구센터이면서 우주 에이DLR

전시로서의 역할을 수행하고 있다 은. DLR Hermann

von Helmholtz-Association of National Research

의 구성원인데 는 년 월창Centres (HGF) , HGF 2001 9

립하여 명의인력 및 개의연구분야, 23,000 , 2.2 b . 6�

로 나뉜다 은다른 개 연구센터와더불어창립. DLR 14

멤버로서 는프로그램지향재원하에서운영되고HGF ,

연구센터들은 법적으로 독립되어 있고 전략적운영적/

집행 및 연구 프로그램의 품질보증에 책임을 진다.

은 연구분야 수송과우주를담당하고 에너지DLR “ ” , “ ”

연구분야에도참여하고있는데 의우주에이전시, DLR

로서의기능은 적용영역의밖으로남는다HGF .

명의 인력 명의과학자 명의박사학5100 (2300 , 500

생및신진학생 명의방문과학자을보유하고있, 100 )

으며 년예산은 에달한다, 2003 1,116 Mio .�

그림 우주개발예산2. DLR

의 조직 및 지역거점3.3 DLR

개지역본부 및 개의지역분소 워싱턴 해외사무8 9 ,

소 주요 대형설비시설인 독일 네덜란드 풍동브라운, - (

슈바이크 쾰른 괴팅엔에분리되어있음 과천음속풍, , .)

동이 있다 각 지역본부아래에는총 개의연구기관. 34

이있다.

그림 조직도 개요3. DLR

이후 개의 지역분소가 추가로 설립됨 지도에 표시 없음2002.10 5 .( .)※

그림 지역거점4. DLR -1
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그림 지역거점5. DLR -2

그림 지역본부 및 연구기관6. DLR
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업무영역3.4

경제 그리고 사회를 위한 최적 이용 효율적이고,

혁신적인 과정을 통한기초연구및응용의통합 과,

학 공동체 및 경제 혁신 파트너로서의 연구 파트너

등을기술혁신 목표로삼고있는 의 연구개발영DLR

역은 오른쪽 그림 과 같고 부문별 목표 및 주요영역6

은 아래 표 와 같다2 .

그림 연구및응용부문7.

표 부문별목표및전략2. DLR

부 문 목 표 주요 영역

항공기

공기 역학 설계의 개선?
공기 역학 및 추진의 계량 시뮬레이션?
구조상 하중의 축소 및 제조 비용 축소?
항공기 소음 및 배출 축소(emission)?
공항 및 공역 수용용량의 증진?
안전 보장?

경량 재료 기술 적합한 구조construction, ,?
공기 역학 구조 동력학, , aeroelastics?
추진 시스템 비행 제어 및 비행 유도,?
저 소음 항공 시뮬레이션,?
대규모 시험 설비 시험 준비, (rigs)?
가상 설계?

우 주

독일 및 유럽 산업의 경쟁력 증대?
유럽의 우주에의 독자적이고 경쟁력있는 추진?
최고 과학 혹은 상업적 응용을 강조하는 우주“ ”?
정거장의 다학제간 이용
우주부문의 거래 체인 소비자 장비 및 서end-to-end ,?
비스 등에의 기여
지구 및 우주에 대한 지식의 확장?

전파탐지기와 광학 탐사 기술?
물리학Atmospheric?

자료처리 및 데이터 부가가치 첨가?
통신 항법 및 원격 진료,?
로보틱스 중력 연구,?
고 온도 구조 및 재료?
우주 운용 및 로켓 테스트 기준?

에너지

미래 에너지 공급의 유지?
독일 및 유럽 산업의 경쟁력 증가?
자연자원의 보존?
공급의 안전?
세계적인 증가에 대한 사회적 수용 예측?

태양발전에 대한 혁신 개념 태양 화학,?
저오염도의 가스터빈 연소?
연료 전지?
에너지 기술 과정들의 시뮬레이션?
에너지 경영 시스템 분석?

수 송

?수송수단 기술과 교통관리를 항공우주 노하우와 조화
교통을 위한 궤도 인프라 기반구조 이용( )?
교통 시스템의 안전 및 경제적 효율성증가?
수송의 환경영향 감시?
경제적 생태적 사회적으로 양립가능한 이동성을 위한, ,?
전략 개발

이동성을 보장하는 신 서비스 및 개념?
효율적인 화물 수송?
교통 데이터 및 모델의 관리?
지속가능한 수송수단 기술?
저 소음 및 저 배출 수송(emission)?
보정된 수송수단 안전 사고 회피,?
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국제협력3.5

의 국제협력을 도식화해 보면그림 참조 단DLR ( 8 ), 1

계로 유럽우주청 등유럽기관과다자간및양자간(ESA)

협력을추진하고 이에기반하여 단계로, 2 EU6.FRP(The

Sixth Framework Programme :과학 연구 및 혁신에,

있어서의기본틀을통해유럽지역에서기반시설의중복)

투자를방지하기위해협조하고있다 단계로유럽 이. 3

외국가와양자협력을추진하고 단계로 과같은국, 4 UN

제조직과관련현안에관해협력하고있다.

그림 국제협력 개념도8. DLR

국제협력의목적은 국제프로젝트를통한협DLR ①

력을 통해 의 핵심역량 강화 유럽의 다자간 연DLR ②

구 네트워크 추진 유럽 및 국제(GARTEUR/EREA) ③

와 네트워킹 국제경제에서협Center of Excellence ④

력 기업 지원 독일 우주 프로그램에 제시된 정치적⑤

목적달성등을꼽을수있다.

그림 국제협력전략요소9. DLR

국제협력 전략 의 목적 및“ 2003-2005” 전략은

년 의국제적위임2001 DLR (International commitment)

에서 비롯하여 우주 항공 수송 에너지연구분야의, ㆍ ㆍ ㆍ

전략을 수립하면서 이러한 연구분야에 대한 국제협력

전략을 수립하여 연구분야와 관리과정, (management

을 검토한 후 의 국제적의무를 새로발process) DLR

표한 것이다 국제협력전략의구성요소는그림 와 같. 9

이도식화할수있다.

연구개발활동에대한국제협력의지원은국제DLR

연구개발협력사업수행을지원하고 인적교류를원활,

히 하고 타국가에대한 전략을수립함에있어 기관의,

전문성을결집하고 국제협력에있어 의, DLR 전략적위

치선점의 기반으로서 국제공동 프로젝트의 database

역할을수행하고자함에있다 국제협력의실행을위한.

수단으로는 전략기금 프로젝트 연구개발프DLR , EU ,

로젝트 산업체와 국제 연구개발 수행 인력교류 및, ,

프로젝트등을들수있다ESA .

수출통제4.

독일수출통제제도의 대축은3 European Commun

규정 국내법령및전쟁무기통제법이며 추가ity(EC) , ,

로 독일연방정부 유럽연합 미국 또는 유엔의 통상정, ,

지조치가 또 하나의축을이루고있다 국가간품. EC

목의 이동에 대한 통제는 관세기관 이 없어(customs)

관련 형사처벌 법규를집행(criminal penalties) (enfor

하고 있다 독일연방정부 경제부가 수출통제cement) .

당국의 역할을하였으나 수출통제당국으로 부적절하,

다고판단하여 경제및수출통제연방사무소가BAFA( )

창립되었다 규범은독일수출통제당국이하독일. EC (

당국 이통제하는품목중 의이중용도품목을통) 90%

제하고 있다 의 권한으로서는 서비스의 수출입을. EC

제한하는 것에 한계가있어 규정을보완하기위해EC

국내법령이제정되었다 이를제외하고독일의수출통.

제관련규정은용어의정의를포함하여 규정을따EC

르고있다.

수출허가 의사결정 과정을 살펴보면 품목에 대한,

포괄적인 수출허가를부여하는일반수출허가(General

가 있으며 이것은 일부국가에게만 적용하고Licence)

있다 일반수출허가제도를 시행한 이후 가한해. BAFA

처리하는 수출허가신청건수는 건에서 건70,000 2,000
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으로줄어들었다 한국은현재일반수출허가적용대상.

국가가아니며 최근 한국을 일반수출허가적용국가에,

포함시키는 문제가 논의되었으나 아직 시기상조라는

의견이있었다 독일측은한국이일반수출허가대상국.

가가 되기 위해 특히 한국 외교통상부의 역할이 중요

함을언급해왔다 범유럽기업의수출은단일수출품에.

대해단일 수출통제 당국이존재하지만 관련있는 국,

가의수출통제당국은서로협의하고있다 범유럽기업.

의 출범은수출통제에있어유럽국가간긴밀한협의를

재촉하고있으며 독일을 비롯한 개 국가가 수출통제6

규정 및 이행을 동일화 하는 작업을(harmonization)

수행하고있다.

수출통제 신청 이전 사전 협의가 필요한지 여부와

협의의범위는관련품목의가치 특징 정치적민감성, ,

등 여러 가지요소에따라 결정된다 정치적으로 아주.

민감한품목의경우수상 국방장관 외교장관 경제개, , ,

발협력장관 법무장관및재경장관이참석하는연방안,

보위원회 에서 결정하며(Federal Security Council) ,

인도로 시스템을수출한경우와같이민간용으로SAR

수출된 제품이 군사용으로 사용되는 것을 막기 위해

민간목적으로 사용이 종료된 품목의 및hardware

를반납하도록하는조치를취한바도있다software .

수출통제 신청서가 접수되면 관련 품목의 기술사

양 및 중요변수를 검토하고 동 품목의 용도와 수입,

자의 목적을 고려한다 그러면 수출허가를 신청한. ,

품목의 수량을 제시된 용도와 목적에 맞추어 검토하

여 요구된 수량이 제시된 용도와 목적에 비해 과도,

한 경우 유용의 가능성을 고려한다 동 품목에 대해.

다른 다자간 대량살상무기 비확산체제의 회원국이

이미 수출허가를거부한경우그에대한근거를참조

하여 검토한다 이러한 일련의 정부 내부 논의 과정.

과 차례로 또는 병행하여 부서 간 또는 정부간 정보

교환이이루어진다.

미국의수출허가거부로인해독일의기업이어려움

을 겪는 대부분의 경우는 미국의 재수출에 관한 법률

로 미국에서 생산된 또는 처리된 부품에 대한 수출허

가를요구하고있다 미국정부가독일기업에게수출허.

가를 거부하는 경우 독일정부는 양자간 협의를 통해

미국정부를설득하고있다 종종수출허가거부는품목.

의 사용이 종료되는 경우 미국으로 반환하는 것 등의

추가조건을달아취소되는경우가있다.

결론5.

프랑스와 더불어 유럽의 항공우주 개발을 선도하고

있는독일의항공우주전문기관인 은항공우주연DLR ( )

에 비해인력 배 예산 배등앞선기관임에도불10 , 3.5

구하고후발항공우주기관인항공우주연에좋은본보( )

기가 되고 있다 특히 지금은항공우주연의지역거점. ( )

활용계획에관해서많은시사점을던져주고있다. DLR

은방대한항공우주기술개발을위하여독일전역에지

역본부를설치하고각지역본부의특성에따라개별연

구소를유치하고있고 또한독특한설비나기업체가있,

는지역을지역분소로지정하여운영하고있다.

항공우주연은 년 월 사와 다목적실( ) 2001 6 Astrium

용위성 호사업 기술지원 년 월에는 과독2 , 2003 10 DLR

일 위성자료등위성활용분야협력등을위해우BIRD

주기술협력 를체결한바있다 지금까지구체적인MOU .

기술협력을강화하여온것처럼향후에도항공우주기술

의국제화를위하여지속적으로노력하여야할것이다.
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