
경제협력개발기구( O E C D1 .)에서 통계를 관장하는 부서로

과학기술산업국( D S T I2 .)이 있고 이 과학기술산업국내에는

회원국간의 과학, 기술 및 기술혁신정책의 협력을 증진시키

기 위해 과학기술정책위원회( C S T P3 .)가 설치되어 있다. 

C S T P내에는 다시 4개의 하부 조직이 있는데 과학기술지

표에 대한 국제 전문가 워킹그룹(일명 N E S T I4 .), 생명공학에

대한 워킹그룹, 국제과학포럼 및 기술혁신과 기술정책에 대

한 워킹그룹(일명 T I P5 .)이 그것이다. 

1 9 6 2년 9월에설립된N E S T I는 과학기술통계 작업과과학

기술지표 작업을 감독하고, 타 국제기구가 수행하는 과학기

술통계 및 지표작업과 화합되도록 조정하며, 회원국들이 과

학기술 통계나 지표로 사용되는 데이터를 수집, 축적, 분석

및 발표를 통해 정보와 경험을 교환할 수 있도록 중개소 역

할을 담당하고 있다. 이러한 활동 결과물로 각종 M a n u a l들

을 발간하고 있다.

O E C D에서는 지금까지 발간된각종 방법론적 매뉴얼들을

크게 세 가지로구분하고 있다. 6 .

과학기술통계에 대한 매뉴얼인“Frascati family”, 첨단기

술, 서지정보학(Bibliometrics) 및 세계화지표에 대한 매뉴얼

및 교육통계와 교육프로그램의 분류에 대한 매뉴얼이 그것

이다. “Frascati family”는 R & D를 다루는 Frascati manual,

기술수지를 다루는 TBP manual, 혁신을 다루는 O s l o

manual, 특허를 다루는 Patent manual 및 과학기술인력을

다루는Canberra manual을포함하고 있다. 

아래에서“Frascati family”에 포함되는 각각의 매뉴얼에

대해 좀 더 자세히살펴보도록 하겠다.

OECD Manual 소개

- Frascati Family를 중심으로 -

기획팀 배 성 호

1. Organisation For Economic Co-operation and Development

2. Directorate for Science, Technology and Industry

3. The Committee on Scientific and Technological Policy

4. Working Party of National Experts on S&T Indicators

5. Working Party on Innovation and Technology Policy

6. Frascati Manual 2002, p16, OECD

※「고등교육 분야에서의 R&D 통계와 결과물 측정」이란 제목으로 1989년에 발행된“Frascati Manual Supplement”임
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■ Frascati Manual

배경

R&D 투자의 급속한 증가에 힘입어 1 9 6 0년대에 이르러

OECD 회원국은 통계학적 데이터의 수집을 시작하였다. 그

러나 미·일·캐나다·영국 등의 국가를모방하던 회원국들

은 R&D 조사 시작단계에서부터 이론적 어려움에 직면했고,

관점이나 방법의 차이는국제적인 비교를 어렵게했다. 이에

경제통계학 등을 수행함에 있어 표준의 필요성이 대두되어

특별연구그룹이 결성되었고 1 9 6 2년 2월에 이 그룹은 R & D

측정의 기술적인 문제를 연구하기 위한 학술총회를 소집했

으며, 각 회원국의 전문가로 구성된 회의가 1 9 6 3년 이탈리

아의 프라스카티( F r a s c a t i )에서 열려서 논의가 된 후 O E C D

총회에서 승인되었다. 이후 2 0 0 2년 현재까지 개정을 거듭하

여 6판까지 발행되었다.

내용

Frascati 매뉴얼은 주로 R & D에 소요되는 투여데이터인 인

적, 금전적 자원의 측정 및 해석에 대한 가이드라인을 제시

하고 있다. 2002년에 발행된6판을기준으로 주요 내용을소

개하면아래와같다.

• 제1장: 매뉴얼의목적과범위

• 제2장: 기본 정의및 규정

연구개발( R & D )의 정의와 R & D에서배제되는활동 및 R & D

범주등을소개하고있다. 

• 제3장: 기관 분류

연구주체의 구분에대해 설명하고 있으며, 기업, 정부, 민간

비영리기관, 고등교육기관및 해외로구분하고있다.

• 제4장: 기능적인분류

R&D 유형별 분류, 생산물 분야에 의한 분류, 과학기술 분

야에 의한 분류 및 사회경제학적 목적에 의한 분류 등으로

R & D를 기능적으로분류하고있다.

• 제5장: 연구개발인력의측정

연구개발 인력의 범위와 정의 그리고 인력의 측정 및 데이

터 수집방법에대해소개하고있다.

• 제6장: 연구개발 투자비의측정

통계 단위 내·외의 비용지출, 연구비 출처, 지역적 분포 및

국가R&D 총합에 대해소개하고있다.

• 제7장: 조사방법 및 절차

R&D 조사 범위, 표본 선정, 평가 절차 및 O E C D나 다른 국

제기구의보고요령에대해소개하고있다.

• 제8장: R&D 정부예산지출비용

다른 국가 표준과의 관계, 정부의 정의, 정부예산 지출의

범위, 사회경제학적 목적에 의한 분류 및 G B A O R D (정부

R&D 지출)와 G E R D (국내 총R & D지출) 데이터의 차이에

대해 설명하고 있다.

■ TBP Manual

배경

TBP Maunual 1990의 정식명칭은「Proposed Standard

Method of Compiling and Interpreting Technology Balance

of Payments Data」로서 1 9 8 7년 1 2월에 O E C D에서 열린 1 5

차~ 1 6차 기술수지에 대한 세미나에서 만들어진 권고안에

따라 준비되어졌고 1 9 8 8년 1 2월에 열린 7차˜9차 NESTI 연

례회의에서 수정되었으며, 최종적으로 과학기술정책위원회

( C S T P )에 의해 승인되었다.

내용

데이터 범위와 카테고리 분류상의 차이로 인해 비교하기

어려운국가들사이의 실체 없는 기술무역에 대한 조사와 데

이터 수집을 위해 표준화된 방법을 제시하고 있다. 주요 내

용을 간략히소개하면 아래와같다.

• 제1장: 매뉴얼의 목적 및 범위

• 제2장: TBP의 범주

국제적이어야 하며, 상업적이어야 하며, 기술무역 및/또는

기술적 서비스 공급과 관련된 지출이어야 TBP 범주에 속

함을 설명하고 있다.

• 제3장: 분류시스템

기술거래와 관련되어 기관을기업, 정부, 고등교육기관, 민

간비영리로 구분하고 기업을 다시 산업분야별, 관련도 및

크기에 따라 분류하고 있으며, 계약특성에 따른 분류도 소

개하고있다.

• 제4장: 조사 및 데이터수집 방법

권고안 작성에서 고려되어진 요소들과 조사방법의 선택

및 데이터수집의 몇 가지 문제점에 대해 소개하고 있다.

• 제5장: 통화 환산 및 디플레이션

• 부록 : 과학기술지표로서의 TBP 데이터 해석

■ Oslo Manual 

배경

1 9 8 9년에 Nordic Industrial Fund는 혁신연구를 위한 특별

워킹그룹을 설치하고 공통 질문서를 통한 혁신에 대한 조사

(Nordic survey)를 착수하였고 혁신 조사에 대한 가이드라인

을 논의하기 위한 몇몇 국제 세미나도 개최하였다. 이런 사

전 연구를바탕으로 O E C D에서 논의하여 1 9 9 2년에 Oslo 매

뉴얼이 탄생하기에 이르렀다. 그리고 1 9 9 7년에 O E C D는

E u r o s t a t과 함께 1차 개정판을 냈고, 2003년에는 2차 개정판

이 출판될예정이다.

내용

1 9 9 7년 개정된 내용을 중심으로 주요 내용을 간략히 소개

하면 아래와같다.

• 제1장: 매뉴얼의 목적 및 범위

• 제2장: 혁신 측정의필요성
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• 제3장: 기본 정의

• 제4장: 기관 분류

• 제5장: 혁신과정의 측정 관점

혁신의목적, 혁신을 지원하거나 방해하는 요소들, 기업 실

적에서 혁신이 미친 영향의 측정 및 혁신의 확산 등에 대

해 다루고있다.

• 제6장: 혁신 비용의측정

측정방법과 지출형태에 의한 분류, 혁신활동 형태에 의한

분류 및 측정의문제점에 대해 다루고있다.

• 제7장: 조사절차

조사집단, 조사방법, 샘플조사, 결과의 예측, 결과의 제시

및 데이터수집 빈도에대해 다루고있다.

• 부록1 : 특정혁신에 대한 데이터수집인“Object approach"

• 부록2 : 비-기술적 혁신데이터의 수집

■ Patent Manual

배경

O E C D에서는 일찍부터 특허통계의 중요성을 인식하여

1 9 7 0년대 후반의논의에이어, 1982년 6월에 열린「특허, 발

명과 혁신에 대한 워크샵」에서 발명과 혁신활동을 평가하고

분석하기 위해 특허통계와 다른 지표들의 사용에 대해 보다

많은 논의가 있었다. 1992년과 1 9 9 3년에 N E S T I에 초안이

제출된 후 소규모의 전문가그룹이 발족되어 이후 N E S T I회

의의 결론과 회원국의 서면 의견을 종합하여 매뉴얼의 최종

안을 마련하여 과학기술정책위원회( C S T P )에 상정되어 승인

받았다. 

내용

Patent Manual은 특허통계를 이용하여 과학기술 지표를

산출하려는 사람을 위하여 특허통계를 얻고 분석하는 방법

에 대한 핵심 정보를제공하는 지침서로서 각국 또는 기관간

의 차이 및 기술과경제부문의 차이에대한 방법론적인 해결

책과 국제적인 조화를위한 지침을제공하고 있다.

• 제1장: 배경 및 개념

• 제2장: 특허법 체계

파리조약, PCT협약 등을 소개하고 일반적인 특허절차와

주요국의 특징적인 절차를소개하고 있다.

• 제3장: 특허문헌은 최신기술정보를 제공

특허정보의 용어해설, 특허분류시스템(IPC, USPOC) 및

특허 D B를 소개하고 있다.

• 제4장: 과학, 기술 및 경제 분석에서의 특허지표

각종특허관련지표들의정의및활용에대해설명하고있다.

• 부록1 : 각 특허청에 출원된특허문헌의 첫페이지

• 부록2 : 주요특허D B로부터얻을 수 있는 정보

• 부록3 : IPC 분류 소개

• 부록4 : IPC와 국제표준무역분류( S I T C )의 일치화등

■ Canberra Manual

배경

과학과 기술활동의 측정에 관한 매뉴얼인“F r a s c a t i

family" 중 5번째로서 과학기술과 관련되는 인적자원의 측정

에 관한 매뉴얼로서 O E C D와 E C / E u r o s t a t이 함께 작업한첫

번째 매뉴얼이다. 

1 9 6 0년대 초에 개발된 첫 번째 과학기술지표에서 과학자

와 공학자의 수와 분포가한 국가의과학기술 노력을나타내

는 중요한 지표로서 인식되었지만 여러 국가나 국제기구에

서는 단기적인 정책 이슈(예를 들어, “두뇌유출”이나“과학

기술인력의 노화”)에 대해서만 인적자원에 대한 국제비교

데이터의 필요성을 인식했다.

1 9 8 0년대의 간헐적인 노력에도 불구하고 O E C D에서의

과학기술인적자원에 대한 정량적인 정보의 수집과 분석 및

방법론은 R & D에 종사하는 인력에만 한정되어 있었다. 

이에 O E C D는 1 9 8 9년의 보고서7 .에서 과학기술인적자원

에 대한 데이터 수집에 더 많은 노력이 필요함을 지적하였

고, 1992년의 보고서8 .에서는 적절히 교육받고 훈련받은 인

적자원의 공급이 혁신의 중요한 요소임을 강조하고 국가 및

국제 수준에서의 데이터베이스 설치에 대한 필요성을 주장

하였다. 

이러한 필요성의 결과로서 O E C D사무국과 NESTI 및

EC(DGXII 및 E u r o s t a t )가 함께 과학기술인적자원( H R S T

Human resources in science and technology)의 수집, 해석

및 분석을 위한 방법론과 통계적인 기본틀을 디자인하기에

이르렀다.

내용

본 매뉴얼이 담고 있는 내용을 각 장별로간략히 소개하면

다음과같다.

• 제1장: 매뉴얼의 목적 및 범위

• 제2장: 과학기술인적자원에 대한 주요 이용자 및 정보의

필요성

• 제3장 : 기본 정의

• 제4장: 과학기술인적자원에 대한 기본 프레임

• 제5장: 국제 분류를이용한과학기술인적자원의 분류

• 제6장 : 과학기술인적자원 분석을위한 다른 관심 변수들

7. 과학기술정책위원회( C S T P )와과학및대학연구에관한그룹(Group on Scientific and University Research)이공동으로발간한보고서

8. Technology and the Economy : The Key Relationships(1992), OECD
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성별, 나이, 국적, 인종 등의 개인적특성과 실업자수, 임금,

퇴직연령, 교육및 재교육 및 과학기술에대한 태도등의과

학기술인적자원에특이적인변수들을소개하고있다.

• 제7장 : 데이터 s o u r c e s

교육통계, R&D통계 및 노동력 통계 등의 국제적 데이터

s o u r c e s와 등록, 센서스, 특별조사 등의 국내 데이터

sources 및 c h e c k l i s t에 대해 소개하고 있다.

• 부록1 : UNESCO의과학기술인적자원 측정법

• 부록2 : OECD Frascati 매뉴얼에서R&D 인적자원의취급

• 부록3 : 국제표준교육분류( I S C E D )

• 부록4 : 국제표준직업분류( I S C O - 8 8 )

• 부록5 : 국가별 통계(국제노동기구(ILO), OECD 및 U N에

의해 권고되는 기본 개념 및 정의

• 부록 6 : OECD 1993 R&D 질의서에서 기업에서 R & D에

종사하는 인적자원을 위한 개정된 산업분류와 대

응되는 국제표준산업분류(ISIC Rev.3, Rev.2) 및
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• 부록 7 : OECD 산업구조통계에서 사용된국제분류( I S I S )

• 부록 8 : Eurostat 노동력조사

9. European Union's general nomenclature of economic activities

특허청에서는 지식기반사회의 도래에
따라 기술발전동향 분석과활용이산업발전의 필수적

요소인 것을 인지하고 2 0 0 0년부터 2 0 0 4년까지 매년 2 4개테마
총 1 2 0개의 신기술에 대한 경쟁국의 기술개발 동향, 국내외 특허동향 및 향후
기술의 발전방향 등을 분석한신기술동향 조사보고서를 발간하고 있습니다. 

이는 4 0 0여명의 전문 심사인력이 심사과정에서 습득한 지식과 특허청에 축적된 기술자료를
토대로8천5백만여건의 특허정보를 활용하여 작성한것입니다.

이에 저희 한국특허정보원은이를널리 보급하여기술개발활동에이용을 촉진할 수 있도록 하기위하여
발간된 2 4권의 신기술동향조사보고서를 4장의 C D - R O M으로 제작하여 저렴한가격에 판매하오니 관심

있으신분들은 연락주시기 바랍니다. 
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