
조지 W . 부시 행정부의 신과학기술정책 *

- 2002 회계 연도 연구 개발 예산 (안 )을 중 심으 로 -

Ⅰ . 서론

조지 W . 부시(George W . Bush) 행정부는 지난 2월 28일 미국 의회에 제출한

2002 회계연도 예산에 대한 청사진에 이어 4월 9일에는 정부의 최종 예산안(1조

9천 7백억 달러)을 확정발표했다. 본 예산안에는 부시 대통령이 지난해 대통령선

거에서 제시한 과학기술진흥을 위한 선거 공약1)에 대한 구체적인 이행계획이 잘

반영되어 있다.

조세감면과 재정부채의 해소의 부담 속에 국방력 강화, 경제회복2), 국민건강증진

의 목표를 달성해야 하는 조지 W . 부시 행정부는 국가예산을 배분하는데 있어

선택과 집중 전략을 택했다. 특단의 조치로서 2002 회계연도 총예산 중 일반지

출(discretionary spendings )3)의 증가율(<그 림 1> 참 조 )을 전년 대비 4%선으로

억제했다4).

본 고를 위해 최근 발간된 OST P , AAAS, U.S. Congress , OMB, 재정경제부 등의 관련자료가 활용됨

1) 조지 W . 부시 후보는 2000년 대통령 선거기간 동안에 과학기술진흥을 위한 선거공약으로 국민

보건증진을 위한 의학연구예산의 증액, 기업연구개발의 활성화를 위한 세액공제의 영구적 연장,
신경제 (n ew econ om y )의 핵심인 정보기술개발을 위한 기업연구의 활성화 지원, 과학기술인력

의 단기 수급을 위한 외국인 입국허가(H - 1B 비자)의 대폭 확대와 장기적 인력수급을 위한 교

육개혁, 전방위적 미사일시스템의 구축을 위한 국방연구개발예산의 대폭 증액을 제안한 바 있

음

2) 미국 연방준비제도이사회(F RB )에 의하면 산업생산이 지난 7개월 연속 하락추세 (0.3% 감소)를
보이는 가운데 지난 4월 공장가동율은 78.5%로 1991년 4월 이래 가장 낮은 수준을 기록함. 또

한 노동부의 최근 보고에 의하면 2002년도 1/ 4분기 노동생산성이 전분기 대비 0.1% 감소한 것

으로 나타남. 이는 2001년 4/ 4분기의 2% 증가와는 커다란 대조로 보이며 1995년 1/ 4분기 당시

의 0.8% 감소 이후에 처음 나타난 감소현상임. 이러한 노동생산성의 감소가 미국 경제의 둔화

로 이어진다면 조세감면과 재정지출의 삭감에서 예상되는 2002 회계연도 잉여금 (on - bu dg et
surplu s : 590억 달러; 교육개혁과 군사력 증강에 지원될 예산소- 스)을 위협할 수 있음. 따라서

미의회의 조지 W . 부시 행정부 2002 회계연도 연구개발안에 대한 초당적인 대응이 자못 기대

됨

3) 연방예산 중 일반지출에서 모든 연구개발예산이 지원됨. 일반지출의 1/ 3은 미대통령과 의회의

지출 승인을 받기로 되어 있으며 2002 회계연도 총예산은 6610억 달러로 책정됨

4) 일반지출의 증가액을 인플레이션 인상폭에 묶는 조지 W . 부시 행정부의 이러한 조치는 1998년

첫 정부잉여금 (on - bu dg et surplu s )의 발생이래 지속적인 증가 추세 (지난 3년 간 1990억 달러

증가)에 있는 정부지출을 억제함으로써 발생되는 잉여금 (향후 10년 동안 5조 6천억 달러, 그 림

3 참 조 )을 조세절감 (동기간 1조 6천억 달러)과 연방재정적자의 해소를 위해 활용하려는 전략

임.(향후 10년 후에는 정부지출이 1조 4천억 달러로 증가할 것으로 우려됨)
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그리고 일반지출의 증가액(260억 달러)을 세 가지 핵심 프로그램(국방부 예산

140억 증액, 교육개혁 예산 50억 증액, 국립보건원 28억 증액, 비상기금 50억 책

정)에 집중 배정하고 여타 일반지출 프로그램 예산은 철저한 재분배를 통해 전년

대비 10억 달러를 삭감했다.

<그림 1> 정부지출증가에 따른 영향

(단위: 10억 달러)
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부시 행정부 증액(안)

2001 회계연도 증가액(260억 달러)

정부지출증가(6%: 향후

10년 1.4조 달러)



이러한 예산배분의 기본틀 하에 책정된 2002 회계연도 연구개발예산안(<표 1>

참 조 )을 보면, 총 연방R&D예산액(953억 달러)이 전년도 대비 5.8% 증가5)(<그림

2 > 참 조 )되고, 국방부(DOD)와 국립보건원(NIH) 예산이 대폭적인 증가되고, 여타

관계부처 예산은 전반적으로 삭감된 것으로 나타났다.

<표 1> 2002 회계연도 연구개발 부처별 예산(안)

(단위: 100만 달러)

년도기 관 2000년 2001년 추정치 2002년 예 산 증 감액 증 감률

국 방 39,664 41,571 45,159 3,588 8.6%
기초연구 8,312 8,980 9,175 195 2.2%
기타 연구 31,352 32,591 35,984 3,393 10.4%
보건복지부 18,051 20,805 23,313 2,508 12.1%
국립보건원 17,158 19,715 22,400 2,685 13.6%

국립우주항공국 9,242 9,632 9,311 -321 -3.3%
에너지부 6,892 7,692 7,435 -257 -3.3%

국립과학재단 2,947 3,297 3,242 -55 -1.7%
농 림 부 1,773 1,961 1,803 -158 -8.1%
상 무 부 1,110 1,096 1,029 -67 -6.1%
기 상 청 596 635 649 14 2.2%

국립표준기술원 454 406 355 -51 -12.6%
내 무 부 618 632 593 -39 -6.2%
교 통 부 603 743 795 52 7.0%
환 경 청 559 610 575 -35 -5.7%
기 타 1,679 1,971 1,998 27 1.4%
총 계 83,138 90,010 95,253 5,243 5.8%

국방 R&D 42,906 44,946 48,579 3,633 8.1%
비국방 R&D 40,232 45,064 46,674 1,610 3.6%

기초연구 19,421 22,018 23,352 1,334 6.1%
응용연구 18,466 20,734 21,553 819 4.0%
개 발 40,524 42,594 45,954 3,360 7.9%

연구개발기자재 4,727 4,664 4,394 -270 -5.8%
출처 : AAAS, R&D i n t he FY 2002 Budge t by Agency

5) 총연구개발예산의 전년 대비 5.8%의 증가는 모든 일반지출의 증가율(4.0% )을 훨씬 상회하는

것으로 과학기술의 세계적 리더십을 유지하겠다는 조지 W .부시 행정부의 강한 의지를 읽을 수

있음
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조지 W . 부시 행정부는 과학기술 경쟁력의 향상을 위한 구체적인 추진계획으로

첫째, 기초연구비의 대폭 증액(230억 달러: 전년도 대비 6.1% 증가) 둘째, 산업기

술개발의 활성화를 위한 기업연구개발(<그림 4 > 참 조 )에 대한 세액공제(R&D

T ax Credit )의 영구적 연장6)(<그림 5 > 참 조 ) 셋째, 2003년까지 NIH 예산의 배

가를 위한 생의학연구예산의 28억불 증액 넷째, 비생명과학(life science)분야 예산

의 대폭 삭감[교통관련 연구개발 예산은 전년 대비 21.8%, 에너지관련 예산은

19.0%, 상업(commerce)관련 예산은 17.6% 각각 감소] 다섯째, 향후 5년 간 과학

수학교육 예산의 10억 달러 증액 등을 제안하고 있다.

본 고에서는 조지 W . 부시 행정부의 2002 회계연도 연구개발 예산안의 조사 분석

을 통해 우리나라 과학기술투자에 대한 정책적 시사점을 도출하고자 한다.

<그림 2> 연구개발 및 일반지출 증가율 비교(2001∼2002)

6) 기업 연구개발활동에 대한 세액공제의 법적 근거는 1981년 미의회에 의해 수립됨. 그 후 두서

너 번의 연장을 거듭해 현재 2003년까지 연장되어 있는 상황임. 그러나 기업들은 세액공제의

비영구화가 장기적인 계획수립의 장애요소임을 일관성 있게 지적하자 조지 W . 부시 행정부는

조세계획에 세액공제의 영구적 연장안을 포함시킴. 만약 영구화되면 2004년- 2011년 사이에 기

업은 500억 달러의 세비를 절약할 것으로 추정됨. 2001년 민간기업의 연구개발투자는 정부예산

의 2배에 달하는 1,800억 달러에 이름.
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<그림 3> 조지 W . 부시 행정부 10개년 예산 계획(안)

(단위: 1조 달러)

<그림 4> 미국 연구개발 지출비율(1993∼1999년도 증가액)

(단위 : 10억 달러)
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<그림 5> 부시 행정부의 연구개발 세액공제(안)

(단위 : 100만 달러)

Ⅱ . 2002 회 계연 도 연 구개 발 예산 안 의 특 징 및 주요 내 용

1. 조지 W . 부시 행정부의 연구개발 투자의 우선순위

조지 W . 부시 행정부는 국가안보와 국민건강 증진을 위해 막대한 예산 증액

을 요청했다. 국립보건원 예산은 전년 대비 13.6%의 증액(27억 달러)을, 국방부

예산은 전년 대비 8.6%의 증액(36억 달러)을 각각 배정했다.(<그림 6 > 참 조 )7)

7) 교통부연구개발 예산의 증가는 이미 책정된 교통트러스트기금(T ran sportat ion T ru st F un ds )의
유입에 기인하므로 이를 제외하면 실질적으로는 교통 관련 연구개발예산이 전년 대비 21.8%
삭감되어 책정된 것임.
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이들의 예산 증가액을 합하면(63억 달러) 2002 회계연도 연구개발예산의 총 증

가액(52억 달러, 전년 대비 5.8%)을 능가하는 액수이다. 그러나 여타 관계부처의

예산에 대해서는 전년 대비 4.2%의 삭감을 요청했다. 특히, 첨단기술프로그램

(AT P)의 폐지를 겨냥해 국립표준기술원(NIST ) 예산의 대폭적인 삭감을 요청했

다.

이러한 예산배분의 우선순위 변화는 클린턴 행정부의 기술개발에 대한 개입정

책의 대표적인 AT P를 폐지함으로써 공화당 과학기술정책의 기본철학(정부지원을

기초연구에 한정함으로써 정부개입을 최소화함)으로 회귀하려는 조지 W . 부시 행

정부의 과학기술정책기조를 잘 나타내 주고 있다. 조지 W . 부시 행정부는 기초연

구에 기록적인 예산증액(<표 2 > 참조 )을 요청했다.

<그림 6> 2002 회계연도 연구개발 요청액(2001년 대비 증감률)
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전년 대비 6.1% 증가(13억 달러)된 234억 달러가 배정되었다.(그림 7 > 참조 )

이 중 무려 12.4%의 증가액이 NIH 기초연구예산에 책정되었다.

<표 2> 2002 회계연도 기초 응용연구 예산(안)

(단위 : 100만 달러)

년 도
기 관

2000년 2001년 추정치 2002년 예산 증감액 증감 률

국 방 1, 136 1, 317 1 , 345 28 2. 1%
보건복지부 10, 062 11, 544 12 , 980 1, 436 12. 4%
국립보건원 10, 060 11, 542 12 , 978 1, 436 12. 4%

국립우주항공국 2, 137 2, 548 2 , 465 -83 -3. 3%
에너지부 2, 262 2, 378 2 , 344 -34 - 1. 4%

국립과학재단 2, 540 2, 796 2 , 799 3 0. 1%
농 림 부 684 742 717 -25 -3. 4%
상 무 부 42 40 46 6 15. 0%
내 무 부 52 57 54 -3 -5. 3%
교 통 부 10 17 2 1 4 23. 5%
환 경 청 58 106 98 -8 -7. 5%

스미스소니온 103 105 102 -3 -2. 9%
보 훈 처 266 290 304 14 4. 8%
기 타 69 78 77 - 1 - 1. 3%

기초연구 총계 19 , 42 1 22 , 018 23 , 352 1 , 334 6 . 1%
국 방 4, 541 4, 981 5 , 086 105 2. 1%
보건복지부 17, 754 20, 459 22 , 804 2, 345 11. 5%
국립보건원 16, 916 19, 483 2 1 , 993 2, 510 12. 9%

국립우주항공국 3, 671 4, 231 4 , 276 45 1. 1%
에 너 지 부 4, 136 4, 563 4 , 364 - 199 -4. 4%
국립과학재단 2, 724 3, 016 3 , 0 17 1 0. 0%

농 림 부 1, 515 1, 664 1 , 546 - 118 -7. 1%
상 무 부 822 869 866 -3 -0. 3%
기 상 청 539 578 583 5 0. 9%

국립표준기술원 265 284 276 -8 -2. 8%
내 무 부 572 594 557 -37 -6. 2%
교 통 부 406 473 528 55 11. 6%
환 경 청 446 475 447 -28 -5. 9%
보 훈 처 633 689 707 18 2. 6%
교 육 153 167 169 2 1. 2%

원조개발국 194 213 203 - 10 -4. 7%
스미스소니온 103 105 102 -3 -2. 9%

기 타 217 253 233 -20 -7. 9%
연구(기초+응용) 총계 37 , 887 42 , 752 44 , 905 2 , 153 5 . 0%

출처: AAAS, Research in the FY 2002 Budget
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이로서 NIH는 2002 회계연도에 연방기초연구예산의 56%를 지원하게 될 것이

다. 이와는 대조적으로 非생명과학분야에 대한 기초연구지원의 주무부처인 국립과

학재단(NSF )의 기초연구예산은 겨우 전년 대비 0.1%8) 증액을 신청했을 뿐이다.

결국 NIH를 제외한 여타 관계부처의 기초연구예산은 1.0%(102억 달러) 삭감되게

되었다9). 따라서 조지 W . 부시 행정부는 NIH에 투자를 재 집중함으로써 클린턴

행정부가 추구하던 연구개발투자의 균등화 정책 (balanced research portfolio)10)

(<그림 8> 참 조 )과의 차별화를 선언하게 되었다.

비국방연구개발 예산은 전년 대비 3.6%(16억 달러) 증가11)하여 467억 달러가

책정되었다. 증가액의 절반이 NIH에 배정되었다. 따라서 이것은 여타 관계기관의

비국방연구개발 예산은 전년 대비 4.2% 감소(11억 달러)됨을 의미한다. 반면에 국

방연구개발 예산은 전년 대비 8.1%(36억 달러) 증가하여 486억 달러12)가 책정되

었다.(<표 3> 참조 ) 이로써 조지 W . 부시 행정부의 이러한 국방연구개발예산의

적극적인 증액으로 2001 회계연도에 20년 만에 이룩했던 국방 對 비국방연구개발

예산의 균형이 와해되게 되었다.

<그림 7> 2002 회계연도 연방 연구개발 지출내역

(단위: 100만 달러)

8) 2001 회계연도에는 무려 10%가 증액되었음.
9 ) 응용연구에도 전년 대비 5.0% 증액된 449억 달러의 예산을 신청했으나 기초연구와 마찬가지로

NIH에 집중배분 (전년 대비 12.9%의 증가)되고 여타 분야의 예산은 삭감(전년 대비 1.5% )됨.
10) NIH에 대한 집중투자정책에서 벗어나 非생명공학분야에도 균등하게 투자하려던 클린턴 행정

부의 연구개발지원정책.
11) 2.1%의 인플레이션을 감안하면 약간의 실질적인 증가가 예상됨.
12) 이 중 34억 달러 (1.3% )는 에너지부의 국방연구개발 예산 증액에 해당됨.

- 9 -

기초 연 구
응용 연 구
개발
연구 개발시 설장비

총 계

200 1년도 2002년 도 증 감률
추 정치 예산 안 (%)



비국방연구개발 예산은 전년 대비 3.6%(16억 달러) 증가13)하여 467억 달러가

책정되었다. 증가액의 절반이 NIH에 배정되었다. 따라서 여타 관계기관의 비국방

연구개발 예산은 전년 대비 4.2% 감소(11억 달러)함을 의미한다. 반면에 국방연구

개발 예산은 전년 대비 8.1%(36억 달러) 증가하여 486억 달러14)가 책정되었다.(<

표 3> 참조 )

<그림 8> 1970∼2000 회계연도 학문별 연방 연구비 동향

(단위: 10억 달러)

13) 2.1%의 인플레이션을 감안하더라도 실질적인 증가가 예상됨.
14) 이 중 34억 달러 (1.3% )는 에너지부의 국방연구개발 예산 증액에 해당됨.
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관계부처간 사업(multi- agency initiatives )에 대한 2002 회계연도 예산은 전년도

와는 대조적으로 대폭 증액되지 않았다. Nanoscale Science, Engineering , and

T echnology Initiatives (NSET I)에 대한 예산은 전년 대비 8.1%가 증가된 4억8천

달러에 그쳤고, Networking and Information T echnology R&D

Initiatives (NIT RDI)15)에 대한 예산도 겨우 전년 대비 2.1%가 증가된 20억 달러에

그쳤다. 반면에 U.S. Global Change Research Progr am에 대한 예산은 오히려 전

년 대비 4.4%(16억 달러)가 삭감되었다.

<표 3> 부처별 연방과학기술예산(안) (클린턴 행정부의 21세기 연구기금)

(단위 : 100만 달러)

년도기관 2000년 2001년 추정치 2002년 예산 증감액 증감 률

보건복지부 17, 827 20, 361 23 , 112 2, 751 13. 5%
국립보건원 17, 827 20, 361 23, 112 2, 751 13. 5%

국립과학재단 3, 897 4, 416 4 , 472 56 1. 3%
에너지부 4, 353 4, 910 4 , 682 -228 -4. 6%

국립우주항공국 6, 389 6, 957 7 , 038 81 1. 2%
국 방 부 4, 541 4, 981 5 , 086 105 2. 1%
농 림 부 1, 739 1, 831 1 , 759 - 72 -3. 9%
상 무 부 819 809 711 -98 - 12. 1%
내 무 부 813 883 813 - 70 - 7. 9%
환 경 청 683 732 679 - 53 - 7. 2%
보 훈 처 321 350 360 10 2. 9%
교 육 317 363 368 5 1. 4%
교 통 부 646 621 63 1 10 1. 6%
총 계 42, 345 47, 214 49 , 711 2, 497 5. 3%

출처 : AAAS, “Feder a l Sc i ence and Technol ogy Budge t ” by Agency

15) N SET I에 대한 2001 회계연도 예산은 전년 대비 2 배 증가된 4억 5천 달러에 달했고,
NIT RDI에 대한 2001 회계연도 예산도 전년 대비 30%가 증가되었었음
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클린턴 행정부가 장기적 차원의 과학기술투자를 확보하기 위해 제안했던 21st

Century Research Fund 16)에 대한 지원은 연방과학기술 ' (F S&T : Federal

Science and T echnology ) 예산이라는 새로운 명명 하에 전년 대비 5.3%가 증가

된 497억 달러로 책정되었다. 그러나 여기서도 非NIH에 대한 예산은 역시 전년

대비 0.9% 감소했다.(<표 4 > 참 조 )

<표 4> R&D의 주요 기능적인 구분

(단위: 100만 달러)

년도
기 관 2000년 2001년 추정치 2002년 예산 증 감액 증감 률 비율

국 방 42,906 44,946 48,579 3,633 8.1% 51.0%

비 국 방 40,232 45,064 46,674 1,610 3.6% 49.0%
우 주 8,182 8,706 8,800 94 1.1% 9.2%
건 강 18,627 21,452 23,989 2,537 11.8% 25.2%
에 너 지 1,090 1,409 1,142 -267 -19.0% 1.2%
일반과학 5,591 6,285 6,212 -73 -1.2% 6.5%
환 경 2,036 2,182 2,113 -69 -3.2% 2.2%
농 림 1,558 1,716 1,553 -163 -9.5% 1.6%
교 통 1,663 1,669 1,306 -363 -21.8% 1.4%
상 무 513 460 379 -81 -17.6% 0.4%
국제협력 200 216 206 -10 -4.6% 0.2%
기 타 772 969 974 5 0.5% 1.0%
총 계 83,138 90,010 95,253 5,243 5.8% 100.0%

출처 : AAAS, Maj or Functional Categories of R&D

16) F S &T 예산은 신지식과 신기술의 창출 그리고 과학기술교육을 강조하는 종합적인 프로그램의

지원을 목적으로 함
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2. 주요 관계부처별 2002 회계연도 예산 현황

국립보건원(NIH)

NIH의 총예산은 전년 대비 13.5%(28억 달러) 증가된 231억 달러가 책정됐다.

이는 2002 회계연도 예산 중 최고의 증가액으로서 1998년부터 2003년까지 5년 동

안 NIH예산을 배가하려는 계획의 전망을 밝게 했다.(<그림 9 > 참 조 ) NIH의 총

예산 중에 연구개발예산은 전년 대비 13.6% 증가된 224억 달러가 책정되었다. 증

가된 예산은 연구개발시설투자에 집중될 예정이다. 이 중에 원외 연구개발시설에

대한 투자로 전년 대비 30%로 증가된 1억 달러를 지원하고 원내 연구시설에 대

한 투자로 전년 대비 2배로 증가된 3억 달러가 책정되었다. 여성보건연구실

(ORWH)의 예산은 전년대비 2배 증액되고, 소수민족보건연구소(NIMHHD)의 예

산은 전년 대비 20% 증가된 1억 6천 달러 그리고 생의학동영상 및 생명공학연구

소(NIBIB)에는 2억 달러가 책정되었다.

<그림 9> 주요 부처별 연구개발 예산비교(2001년 대비 증감률)

(단위: 10억 달러)

- 13 -

국립보건원 국방부 국립우주항공국 에너지부 국립과학재단 농림부

2000년 2001년 200 2년

출처 : AAAS, based on OMB R&D Budget Data

and agency est imates for FY 2002



국방부(DOD)

국방부의 예산은 전년 대비 8.6% 증가된 452억 달러가 책정됐다. 국방부는 국

방지출 우선순위 검토 (review of defense spending priorities )를 통해 집중 투자

할 분야를 선정했다. 미사일방어체제(MD: Missile Defense)를 위해 26억 달러 증

액17)의 특별 예산을 요청했다. DARPA 등에도 전년 대비 2.1%의 증액이 책정되

었으나 대부분의 증가액은 탄도미사일방어기구(BMDO: Ballistic Missile Defense

Organization )에 책정될 예정이다.

상무부(DOC)

예산이 대폭 증가된 NIH/ DOD와는 대조적으로 상무부 연구개발예산은 대폭

삭감되었다. 총 연구개발 예산은 전년 대비 6.1% 감소된 10억 달러로 책정되었다.

예산삭감의 대부분은 국립표준기술원(NIST )의 대표적인 관민기술개발 파트너십

프로그램인 첨단기술프로그램(AT P ) 예산의 의도적인 축소(전년 대비 91% 삭감)

에서 찾을 수 있다. 앞에서 이미 언급한 바와 같이 부시 행정부의 이러한 예산 조

정은 정부의 역할을 국방 및 기초과학지원에 국한하고 산업기술개발사업은 민간

부문에 철저하게 일임하는 보수적인 과학기술정책기조로의 복귀를 의미한다.

국립과학재단(NSF )

NSF의 연구개발예산은 전년 대비 1.7% 삭감된 32억 달러로 책정되었다. 이러

한 감소는 2001 회계연도 NSF 예산이 전년 대비 13% 증가했던 것을 감안할 때

조지 W . 부시 행정부의 연구개발정책의 변화를 실감할 수 있다. 과학수학교육활

동에 대한 예산은 증가한 반면 정보기술, 물리 및 사회과학연구에 대한 예산은 감

소했다. 특히, 연구기자제(in strumentation ) 예산은 전년 대비 33%, 주요 연구장비

는 전년 대비 20%의 감소로 이어질 전망이다.

17) 또한 미국방부의 신국방전략이 공군 해군력의 증강에 초점을 맞추게 됨에 따라 해외주둔 지

상군의 절감에 따른 예산 삭감이 우주전력 강화를 위해 재분배될 것임
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국립우주항공국(NASA)

NASA의 2002 회계연도 예산의 특징은 총예산이 증가한 반면에 연구개발관련

예산과 국제우주정거장 예산의 감소에서 찾을 수 있다. 총예산은 전년 대비 1.8%

가 증가된 145억 달러로 책정되었으나 회계제도의 구조조정18)에 따라 연구개발관

련 예산은 전년 대비 3.3%가 감소한 93억 달러에 그쳤다. 우주과학예산은 전년

대비 6.2% 증가한 28억 달러, 항공우주기술 예산은 전년 대비 7.3% 증가한 24억

달러로 각각 책정된 반면에 지구과학연구(Earth Science Enterprise)는 전년 대비

11.7% 삭감된 15억 달러, 생명물리연구(Biological and Physical Research ) 예산은

전년 대비 4.7% 삭감된 3억 6천 달러, 국제우주정거장 예산은 전년 대비 1.2% 삭

감된 21억 달러로 각각 책정되었다.

에너지부(DOE )

DOE 연구개발예산은 전년 대비 3.3% 삭감된 74억 달러로 책정되었다. 이러한

감소는 2001 회계연도 에너지부 예산이 전년 대비 12% 증가되었던 것을 볼 때

큰 폭의 예산삭감이다. 대부분의 예산 삭감은 에너지연구분야로서 태양재생에너지

연구 예산은 전년 대비 33%, 핵에너지연구 예산은 50%, 에너지절약연구 예산은

25%씩 각각 감소되었다. 생명 및 환경연구 예산 또한 무려 전년 대비 8.2% 감소

되었다. 그러나 과학과(Office of Science) 예산은 소폭 증가했는데 기초에너지과

학에 전년 대비 1.3% 증가된 10억 달러, 고에너지물리 예산에도 전년 대비 1.3%

증가된 7억 달러가 각각 배정되었다.

III . 결 어 및 시사 점

<그림 2> 에서 보듯이 연방정부 잉여금(on - budget surplus )은 앞으로 계속 늘

러날 것으로 예상(2011 회계연도 잉여금: 5조 6천억 달러)됨에도 불구하고 조지

W . 부시 행정부가 2002 회계연도 일반지출(discretionary spendings)의 증가율을

4%로 억제하는 투자정책을 수립함으로써 1998년 첫 잉여금의 발생이래 정부지출

18) 임무 지원 성격의 경비 (mission support cost s )를 별도로 처리했던 예전 회계 방식에서 벗어나

전체 프로그램 경비에 포함시키는 새로운 회계제도의 채택

- 15 -



을 계속 늘려왔던 클린턴 행정부와의 차별화 정책을 확실하게 선언했다.

조지 W . 부시 행정부의 과학기술정책은 긴축재정 하에서 연방정부는 기초과학

(국방연구)에 대한 막대한 투자를 통해 신기술을 개발하고 세액공제를 통해 산업

기술 파급효과의 증대를 꾀했던 로널드 레이건 대통령의 과학기술정책으로의 복

귀19)를 의미한다.(<그 림 10> 참조 )

<그림 10> 연구개발 중점분야의 변화 추이

특히, 조지 W . 부시 행정부의 기술개발전략은 우주패권20)을 위한 국방연구에

대한 막대한 투자를 통해 갈수록 민간부문에 의해 주도되는 전략기술(dual- use

technology ) 개발전략(spin - on)을 국방부문이 선도하는 기술혁신전략(spin - off)으

로 전환함으로써 그 동안 제기되어 오던 군사안보상의 문제를 해결하려는 의도를

담고 있다. 앞에서 이미 언급했던 클린턴 행정부의 산업기술지원의 상징인 상무부

19) 조지 W . 부시 대통령의 이러한 회귀는 1980년대 초 경제불황과 재정적자의 양대 문제 속에도

레이건 행정부가 기초과학과 국방연구에 뿌린 seeds가 최근 10여년 간 미국이 이룩한 기록적인

경제성장의 근간 (정보기술의 우위 등)으로 작용했다는 보수주의자들의 확신을 대변하는 듯함.
20) 이미 포드 행정부 때 국방장관을 지낸 럼스펠트 국방장관은 지난 5월 8일 미국우주군사전략

을 발표하는 자리에서 미국의 우주 패권 시대의 문을 열겠다는 의지를 천명함: 우주전략방위

체제와 정책을 전면 재고해야 될 때가 왔다....우주전략의 개편을 통해 세계에서 일등 우주국으

로서의 위상을 계속 유지해 나갈 것이다. 또한 이에 앞서 그는 지난 1월 그가 위원장으로 있

었던 우주위원회 의 보고서를 통해 자신의 안보인식을 이미 밝힌 바 있음: 미국은 조만간 우

주 공간에서 제2의 진주만 공격을 당하게 될 것이다.
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NIST 의 첨단기술프로그램(AT P ) 예산의 대폭적인 삭감을 통한 폐지 조치도 이러

한 맥락에서 이해되어야 할 것이다.

이러한 새로운 정책을 뒷받침하기 위해 조지 W . 부시 행정부는 일반지출 증가

율의 4% 억제선을 초과하는 특단의 조치를 통해 과학기술예산을 무려 6% 증액

하고 철저한 선택과 집중 전략에 입각하여 연구개발예산의 재분배정책을 단행함

으로써 부시의 신과학기술정책의 추진기반을 구축했다.

이러한 명확한 정책목표 하에 체계화된 예산조정 절차를 거쳐 수립된 조지 W .

부시 행정부의 과학기술투자정책은 제정적자 누적의 심화와 경제를 회생해야 하

는 이중고를 안고 있는 우리나라의 과학기술자원21) 동원, 예산수립, 배분정책22)에

시사하는 바가 크다.

21) 지난 4월 국가과학기술위원회가 심의·의결한 ‘과학기술혁신 5개년 계획 2000년도 추진실적

및 2001년도 추진계획’을 보면 주요 관계부처와 16개 지방자치단체는 총 11개 부문 86개 과제

의 수행을 위해 전년 대비 48% (2조 5,614억원) 증가한 3조 7,919억원을 투자할 예정임.
투자소- 스별로 보면, 일반회계지원 예산이 1조 9,445억원, 대폭 증가된 기금 및 특별회계가 1조

4,036억원, 시·도 예산이 4,438억원으로 배정됨. 부문별 예산의 증감을 보면, 철도안전성능연구시

설과제의 예산은 전년 대비 무려 92% 증가한 9,559억원이 책정되고, 중점국가연구개발사업 및 21

세기 신규사업의 예산은 전년 대비 60% 증가되고, 기업 지식집약화를 위한 기술개발지원계획의

예산도 전년 대비 28% 증가된 반면에 과학기술인력양성 활용계획 및 엔지니어링기술 진흥계획의

예산은 감소함.

부문별 예산 편성을 보면, 과학기술하부구조구축계획에 1조 1,649억원, 중점국가연구개발사업 및

21세기 신규사업에 7,420억원, 기업 지식집약화를 위한 기술개발지원계획에 5,592억원, 기초연구진

흥 및 이공계대학연구 활성화계획에 3,958억원, 과학기술인력양성 및 활용계획에 2,921억원이 배정

됨.
22) 우리나라 과학기술투자정책의 난맥상의 한 사례를 소개하면, 지난 4월 국가과학기술위원회의

조정을 거쳐 2002 회계연도 과학기술예산이 확정 발표되었음에도 불구하고 최근 정보통신부가

조사한 부처간 정보기술 (IT ) 관련 업무 중복 현황 에 의하면 부처별 중복사업은 무려 19개

분야에 달하는 것으로 보고됨. 관련업계는 정통부와 산자부가 중복 지원하는 PDA와 A SIC사업

으로 인해 약 2천억 원 이상의 국가 예산이 낭비될 것으로 추정함

- 17 -


