
이스라엘의 하이테크산업 육성정책과 시사점

박재곤 (산업연구원 부연구위원)

1 . 하이테크산업의 현황

하이테크산업의 집적지로 제일 먼저 떠올리는 곳은 미국의 실리콘밸리일 것이

다. 실리콘밸리의 성공을 본 세계 각국은 제2의 실리콘밸리를 건설하고자 많은

노력을 기울여 왔다. 그 중에서 실리콘밸리에 견줄 수 있는 하이테크산업의 집적

지는 어디일까? 여기에서 이스라엘을 빼 놓을 수 없을 것이다.

하이테크산업의 세계적인 중심지로 급속히 발전하고 있는 이스라엘은 실리콘

와디(Silicon W adi)로 불리고 있다. 실리콘와디는 넓게는 이스라엘 전체를 의미하

며 좁게는 예루살렘, 텔아비브, 하이파 등 주요도시로 둘러싸인 삼각지역을 말한

다1). 이스라엘은 미국 밖의 실리콘밸리의 유일한 경쟁지역으로, 실리콘밸리와 함

께 세계적인 혁신센터의 하나로 평가받고 있다.

1948년 건국 당시 인구 87만명에 농업과 관광이 주요산업이었던 이스라엘은

인구 630만명에 인터넷, 통신, 소프트웨어, 생명공학 등의 분야에서 세계적인 기

술을 보유한 하이테크산업의 중심 국가로 부상하였다.

이스라엘의 하이테크 업체수는 3,000여개로 추산되고 있으며, 매년 약 200여개

의 기업이 창업하는 것으로 파악되고 있다. 그리고 미국 증권시장에서는 캐나다,

영국에 이어 해외 기업으로서는 세 번째로 많은 98개의 기업이 거래되고 있다.

특히 하이테크기업이 많이 등록되어 있는 나스닥시장에서는 해외 기업으로서는

가장 많은 86개가 거래되고 있다. 2001년 6월 현재 미국 증권시장에서 140개 업

체가, 유럽 증권시장에서는 30개 업체가 거래되고 있는 것으로 집계되고 있다.

<표 1> 미국 증권시장에 등록된 해외 업체수

(단위: 개)

국 적 NYSE NASDAQ AMEX 합계

캐나다 99 49 38 186
영 국 80 55 1 136
이스라엘 5 86 7 86
해외 전체 732 362 59 1153

주 : NYSE는 2000년 10월, NASDAQ은 2000년 9월, AMEX는 2000년 7월 기준임.

1) 이스라엘의 전체 면적은 22,000㎢로서, 우리나라 면적의 22% 정도이며 광주, 전남, 전북지역을

합친 것보다 조금 넓다. 와디는 중동지역의 마른 강바닥을 뜻하는 아랍어이다.
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이스라엘 하이테크산업의 성장에 따라 외국기업의 이스라엘에 대한 투자도 급

증하고 있다. 총 외국인투자금액은 2000년에 약 87억 달러이며 그 중에서 58%인

약 50억 달러가 장기적이고 안정적인 투자인 직접투자가 차지하고 있다. 직접투

자는 최근 2년간 괄목할만한 성장세를 보이고 있다.

이스라엘에 진출한 다국적 기업2)의 대부분은 생산시설 보다는 핵심제품이나

기술을 개발하는 연구개발센터를 두고 있으며, 이스라엘 기업과 연구개발 분야에

서 전략적 파트너 관계를 맺고 있다. 예컨대 마이크로소프트는 해외 첫 연구개발

센터를 이스라엘에 설립했으며, 시스코의 해외 연구개발센터는 이스라엘에만 있

다. 인텔의 펜티엄 시리즈는 하이파에 있는 이스라엘의 연구개발센터에서 개발하

였다.

<표 2> 이스라엘에 대한 외국인 투자금액 추이
(단위: 백만 달러)

구 분 1995 1996 1997 1998 1999 2000

총 외국인투자 2,999 5,281 5,715 4,243 5,567 8,658

외국인직접투자 1,336 1,381 1,613 1,772 2,856 5,045

자료 : Investment Promotion Center , Inves tm ent Clim ate in I srael 2001, 2001.

이스라엘 하이테크산업이 성장함에 따라 이스라엘 경제에서 차지하는 하이테

크산업의 비중도 계속 증가하여 1990년 GDP 대비 5%에서 1999년에는 11.4%,

2000년에는 14.3%에 달하였다. 하이테크산업의 생산규모는 1999년 113억달러,

2000년 158억달러에 이르고 있다.

<그림 1> 이스라엘 하이테크산업의 GDP 비중 추이
(단위: %)

자료 : Investment Promotion Center , Inves tm ent Climate in Is rael 2001, 2001.

2) 미국계 기업으로는 마이크로소프트, 시스코, 모토로라, 인텔, IBM , HP , A OL 타임워너, 루슨

트, 썬 마이크로 시스템즈, GE , 3Com 등이, 유럽계 기업으로는 지멘스, 브리티시 텔레콤, 다임

러 크라이슬러, 볼보, 유니레버 등이, 아시아계 기업으로는 소니, 스미모토, 후지, 노무라, 혼다,

에이서 등이 있다. 한국 기업으로는 삼성전자, LG, 대우, 현대 등이 있다.
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하이테크산업의 수출액도 급속히 증가하고 있다. 1990년 24억달러에 불과하던

하이테크산업의 수출액이 1999년에는 95억달러, 2000년에는 150억달러에 달하였

다.

하이테크산업의 생산액과 수출액을 비교해보면, 이스라엘의 국내 시장이 협소

하여 하이테크산업에서 생산된 제품의 대부분이 수출되고 있는 점을 발견할 수

있다. 또한 하이테크산업이 이스라엘 경제에서 차지하는 비중이 높아지고 있고,

同 산업의 성장이 이스라엘 경제의 성장을 주도하고 있음을 알 수 있다. 이는 이

스라엘은 시장규모가 작아 자국시장만을 대상으로 한 제조업 발전이 어려워 수출

을 중시하기 때문이며, 다른 한편 자원 희소국으로서 우수한 두뇌와 기술력을 바

탕으로 세계시장을 겨냥한 하이테크산업을 집중 육성해 왔기 때문이다.

<그림 2> 이스라엘 하이테크산업의 수출액 추이

(단위: 10억 달러)

자료 : Investment Promotion Center , Inves tm ent Climate in Is rael 2001, 2001.

이스라엘의 주요 하이테크산업으로는 인터넷, 통신, 소프트웨어, 생명공학, 의

료기기, 멀티미디어, 데이터 보안, 데이터 통신 등이 있다. 주요 산업의 현황을 보

면, 2000년 현재 소프트웨어 산업은 400개의 업체에서 1만 4,500명이 일하고 있으

며, 매출액은 약 37억달러이고, 수출액은 약 26억달러에 달한다. 생명공학 분야에

서 제약산업은 160개 업체에서 4,000명이 고용되어 있으며, 생산액은 8억달러이

고, 수출액은 7.3억달러에 이른다. 생명공학 분야에서의 신규 창업은 약 100개로

1999년의 70∼80개에 비해 크게 증가하였다. 한편, 벤처캐피탈의 투자규모와 비중

으로 보면, 통신산업은 2000년도 벤처캐피탈이 가장 많은 40%를 투자한 산업이

며, 인터넷은 30%, 소프트웨어는 16%, 생명공학산업은 8%를 차지하고 있다.3)

3) 1999년의 벤처캐피탈은 인터넷에 33% , 통신에 29% , 소프트웨어에 14% , 생명공학에 13% , 기타

산업에 11%를 투자하였다.
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2 . 하이테크산업 육성 프로그램

(1 ) 개요

1) 산업연구개발촉진법

이스라엘은 우수한 두뇌와 인력을 활용한 하이테크산업을 육성하여 경제 성장

을 이룩하고자 하였다. 이런 노력의 일환으로 1984년 산업연구개발촉진법(Law

for the Encouragement of Industrial Research and Development )을 제정하였다.

이 법의 제정 목적은 기업의 제품과 기술개발에 대한 투자를 촉진하기 위함이다.

同法에 근거하여 산업통상부(Ministry of Industry and T rade) 내에 수석과학

관실(Office of Chief Scientist )을 설치하고, 수석과학관이 산업계의 연구개발을

지원하는 정책을 총괄하도록 하고 있다. 정부 지원의 기본 목적은 연구개발에 내

재되어 있는 위험을 분담하는 것이다. 同法의 제정으로 하이테크 기업은 정부로

부터 어떤 지원을 어느 규모로 받을 수 있는지를 예측할 수 있게 되었고, 국가

정책에서는 창업 기업의 개념과 창업 기업의 니즈를 바탕으로 정책을 시행할 수

있게 되었다.

정부는 연구개발의 상업화에 따른 위험을 분담하는 한편, 성과도 나누어 갖는

구조를 갖추고 있다. 정부가 지원한 연구개발 프로젝트가 상업적으로 성공했을

경우, 개발자는 정부가 지원한 보조금을 로열티 형태로 정부에 반환하는 의무를

진다. 로열티의 반환은 첫 3년간은 매출 총수익의 3%, 다음 3년간은 4%, 7년째부

터는 5%이며, 로열티의 총액은 보조금으로 지원한 금액이다. 이렇게 로열티로 환

수된 자금은 산업연구개발을 장려하기 위한 보조금의 재원으로 다시 사용된다.

2 ) 정부정책

산업계의 연구개발 투자를 촉진하기 위한 정부의 지원은 수석과학관실(OCS)

이 담당하고 있다. 구체적으로 OCS는 연구개발의 위험분담, 연구개발 투자자금

지원, 국제적 펀드 조성, 국가간 공동 연구개발 협정 체결, 해외기업과의 협력 및

교류 촉진 등을 수행하고 있다. 산업연구개발촉진법에서 정한 OCS의 기능은 다

음과 같다.

· 산업생산을 통한 이스라엘 경제의 성장 촉진

· 위험분담을 통한 하이테크산업의 성장 촉진

· 세계 시장에서 이스라엘 산업의 경쟁력을 높이기 위한 연구개발 촉진

· 새로운 분야나 미래의 기술에서의 연구개발 자극

· 연구기관들과 산업계간의 교류 및 네트워크 증대

· 연구개발에서의 국제적 협력 촉진

· 기술력 있는 신생기업의 양성 등
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OCS는 이스라엘의 하이테크산업의 성장과 산업연구개발을 촉진하기 위해 국

내 및 해외 프로그램을 운영하고 있다. 국내 주요 프로그램으로는 첫째, 산업 연

구개발 프로젝트에 대한 보조금 지원이 있다. 연구개발뿐만 아니라 타당성 조사

와 시제품 평가에 대해서도 지원하고 있다. 둘째, 혁신적인 아이디어나 기술을 상

업화하는 것을 지원하기 위해 기술 인큐베이터를 설립하여 운영하고 있다. 셋째,

다양한 산업에 광범위하게 응용할 수 있는 기반기술의 공동개발을 지원하는

MAGNET 프로그램을 운영하고 있다. 넷째, 개인 창업자에 대한 지원 프로그램

으로 Messer , Bashan 등을 운영하고 있다.

해외 프로그램으로는 국제협력 사업과 양국간 펀드 조성 등이 있다. 국제협력

사업은 연구개발을 촉진하기 위한 것으로서 상호 기술 보완, 시장 접근 확대, 연

구개발 위험 분산 등의 효과를 얻고 있다. 대표적인 국제협력 사업으로는 미국-

이스라엘 과학기술위원회 구성과 EU의 연구개발 프로그램에의 참여 등이 있다.

연구개발 촉진을 위한 양국간 펀드는 미국, 캐나다, 싱가포르 등과 공동으로 조성

하였다. 산업연구개발의 국제협력과 양국간 펀드 조성은 주로 산업연구개발센터

(Israeli Industry Center for R&D, MAT IMOP )가 담당하고 있다.

Messer

Bashan

기술

인큐베이터

<그림 3>이스라엘 정부의 하이테크산업 육성체계

국제협력 및

양국간 협정

산업통상부

수석과학관실 (O CS )

M A T IM OP

이스라엘 -싱가포르

펀드

이스라엘 -캐나다

펀드

이스라엘 -미국

펀드

미국 -이스라엘

과학기술위원회

이스라엘 - EU

연계 센터

MA GNET

프로그램

해

외

국

내

산업 R&D 관리

(리스크 분담 )

OCS의 보조금은 이스라엘 하이테크산업 육성의 촉매 역할을 하고 있으며, 혁

신성과 수출가능성을 기준으로 평가하여 지원한다. OCS에 보조금 지원대상으로

등록된 회사는 1998년 현재 3,409개이며, OCS에 보조금을 신청한 회사 또는 프로

젝트 수는 1,298개이며, 이 중에서 승인된 것은 995개이다. 한편, 연구개발관련 보

조금 지원을 신청한 회사는 625개이며, 이 중에서 신생기업이 신청한 경우는 175

개에 달한다.
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<표 3> OCS의 보조금 지원 업체수 추이

(단위: 개)

1995 1996 1997 1998

OCS 지원대상으로 등록된 업체수 - - 3,184 3,409

보조금 신청 업체수 1,567 1,393 1,342 1,298

보조금 지원 승인된 업체수 1,220 1,072 974 995

R&D관련 보조금 신청 총 업체수 715 705 643 625

R&D관련 보조금 신청 신생 업체수 146 200 170 175

자료 : Giza Group, I srael Venture A ss ociation 1999 Y earbook , 1999.

OCS 내부자료.

OCS의 보조금 규모는 1988년 1억 2,000만 달러에서 1999년 3억 8,000만 달러

로 증가하였으며, 1998년에는 4억 달러를 넘기도 하였다. 보조금 중에서 로열티로

환수된 금액은 1997년부터 급격히 증가하여 1999년 1억 4,000만 달러로 당해 연

도 보조금 규모의 36.8%를 차지하고 있다. 즉 정부의 보조금 지원에 의한 성과가

로열티로 환수되고 있는 비중이 최근 급격히 증가하고 있고, 이로 인해 OCS의

순 정부예산 부담은 점차 감소하고 있다.

<표 4> OCS의 보조금 총액과 로열티 금액 추이

(단위: 백만 달러)

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

보조금 120 125 136 179 199 231 316 346 348 397 407 380

로열티 8 10 14 20 25 33 42 56 79 105 120 140

자료 : Giza Group, I srael Venture A ss ociation 1999 Y earbook , 1999.

OCS 내부자료.

(2 ) 기술 인큐베이터 프로그램

기술 인큐베이터 프로그램(T echnological Incubator Program )은 아주 초기 단

계의 혁신적 아이디어나 기술을 상업성 있는 제품이나 기술로 전환하도록 지원하

여, 창업의 성공률을 높이는 것을 목적으로 한다. 초기 단계의 사업은 위험이 높

아 민간 부문에 의한 투자가 이루어지지 않기 때문에 정부가 기술적, 재정적 위

험을 안고 상업화를 지원하고 있다.

기술 인큐베이터는 2000년 현재 전국에 24개가 운영되고 있으며, 각 인큐베이
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터는 운영자금으로 매년 17.5만 달러를 정부로부터 지원받고 있다. 인큐베이터에

입주한 프로젝트에 대해 비용의 85%를 정부가 지원하며, 상한액은 연간 15만 달

러이며 기간은 통상 2년이다. 1991년 인큐베이터가 설립된 이래 1999년까지 약 1

억 9,000만 달러의 정부 예산이 지출되었다. OCS는 1999년 기준으로 연간 3,000

만 달러의 예산을 인큐베이터 운영 및 입주기업 지원을 위해 사용하고 있다.

<표 5> 인큐베이터 운영을 위한 정부 예산 지출 추이

1991 1992 1993 1994 1995 196 1997 1998 1999 합계

NIS (백만) 3.7 23.4 52.5 69.3 77.5 79.8 91.2 108.1 120.0 625.4

US$ (백만) 1.8 10.0 18.0 23.0 25.8 25.5 27.0 30.0 30.0 191.1

주 : NIS는 New Israel Shekel로 이스라엘의 화폐단위임.

자료 : OCS, T echnolog ical Incubators in Is rael, 2000.

정부의 많은 지원을 받을 수 있는 인큐베이터에 입주하기 위한 조건은 혁신적

인 기술의 연구개발 프로젝트이어야 한다. 구체적으로 수출을 위한 시장성이 있

는 제품 개발, 하이테크 분야의 제품 개발, 이스라엘에서 생산, 인큐베이터 고용

의 절반을 이주민들이 차지하는 등의 조건을 만족해야 한다.4) 그리고 인큐베이터

에서 정한 소유구조, 보조금 반환 의무 등도 따라야 한다. 인큐베이터에서 정한

기업의 소유구조는 최소 50%는 창업자, 최소 10%는 종업원, 최대 20%는 투자자,

최대 20%는 인큐베이터가 지분을 갖는 회사이다.

인큐베이터에 입주하면 사업 아이디어나 연구개발 계획의 시장성 평가, 자금

조달 지원, 연구개발 팀의 조직, 경영 컨설팅, 행정지원(관리, 유지, 조달, 회계, 법

률 서비스 등), 마케팅 지원, 연구 및 생산 공간 제공, 시설 지원 등 사업화에 필

요한 거의 모든 혜택을 받게 된다. 인큐베이터를 졸업한 후에도 OCS에서 제공하

는 일반적인 연구개발 보조금을 받을 수 있도록 지원 프로그램이 연계되어 있다.

인큐베이터 운영에 따른 성과를 보면, 지금까지 총 800개의 프로젝트가 인큐

베이터에서 추진되었다. 이 중에서 592개가 졸업하였으며, 약 200여개의 프로젝트

는 진행중에 있다. 592개 졸업 프로젝트 중에서 생존하고 있는 것은 308개로

52%의 높은 성공률을 보이고 있다. 성공한 프로젝트 중에서 225개는 외부로부터

자금을 유치하였으며, 유치 규모는 5만달러에서 270만달러로 다양하게 나타나고

있다. 졸업 프로젝트 중 83개는 전략적 파트너를 찾고 있다. 인큐베이터에는 현재

약 900명의 인력이 고용되어 있으며, 이 중에서 75%가 이주민들이 차지하고 있

다. 그리고 1,900명 이상의 인력이 이전에 인큐베이터에 참가한 경험이 있는 기업

에 고용되어 있다.

4) 이주민의 고용을 인큐베이터 입주 조건으로 정한 이유는 인큐베이터를 설립한 직접적인 이유

가 바로 구 소련의 붕괴로 인해 1990년부터 급속히 증가한 해외 유입 이주민들의 지식을 상업

화함과 동시에 이들에게 일자리를 제공하기 위한 것이기 때문이다.
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<표 6> 인큐베이터를 졸업한 프로젝트의 생존비율 및 형태(2000년 1월)

기업의 생존 형태 기업체 수 비중

성공
자체 자금으로 운영 83 14%

외부 투자자금 조달 225 38%

실패 인큐베이터 졸업 후 중단 284 48%

인큐베이터 졸업 프로젝트 수 592 100%

자료 : http:/ / incubators .org .il/

(3 ) M A GN E T 프로그램

이 프로그램은 경쟁 이전 단계의 기반기술 연구개발(Generic Pre- Competitive

T echnological R&D)을 지원하는 정책이다. 경쟁 이전 단계의 기반기술이란 다양

한 산업에 광범위한 응용이 가능한 범용기술, 부품, 소재, 제조기술, 공정, 디자인,

표준과 프로토콜 등을 말한다. 이 프로그램의 목적은 이스라엘의 기반기술 인프

라를 확충하고, 산업계와 연구기관 등의 협력을 촉진하는 데 있다.

이 프로그램의 도입 배경은 규모의 경제를 창출하는 것에서 찾을 수 있다. 인

구 630만에 불과한 이스라엘이 기술개발에서 규모의 경제를 달성하는 핵심적인

방법은 다양한 경제주체간의 상호 협력을 통해 임계규모(critical mass)를 형성하

는 것이다. 자원의 풀링을 통해 기술개발을 촉진시키고, 산업의 혁신 속도를 빠르

게 하며, 궁극적으로 생산된 제품이 시장에 도달하는 시간을 단축시키자는 것이

다. 또 다른 배경으로는 국가의 자원을 효율적 활용을 들 수 있다. 세계적 수준의

연구기관과 산업계가 상호 협력함으로써 연구기관이 보유한 우수한 과학적 성과

의 상업화를 촉진시키자는 것이다. MAGNET 프로그램에서 참여 프로젝트를 평

가하는 기준은 수출과 고용에의 기여도, 개발 대상 기술의 혁신성 및 일반성 정

도, 참여기업 생존에의 중요성, 산업계와 연구기관간의 협력 여부 등이다. 이처럼

산학간 협력을 중시하며 기반기술의 개발에서도 상업적 잠재력을 고려하고 있다.

MAGNET 프로그램은 기술개발과 개발된 기술의 활용·확산이라는 2개의 채

널로 구성되어 있다. 첫째는 산업계와 연구기관의 연구개발인력으로 구성된 팀이

차세대를 위한 기초기술을 공동으로 연구개발하는 것이고, 둘째는 동종 산업이나

기술을 공유하고 있는 협회가 개발된 기술과 노하우를 경제활동에 활용하도록 하

는 것이다.

정부는 공동 연구개발을 촉진하기 위해 이 프로그램에 참여하는 기업이나 연

구기관에게 다음과 같은 인센티브를 제공한다. 첫째, 승인된 프로젝트 예산의

66%를 보조금으로 지원하며, 다른 분야에서의 보조금과는 달리 로열티 반환 의

무가 없다. 둘째, 개발된 기술의 지적재산권은 기술을 개발한 기업에게 있고, 참
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여 기관들은 기술을 공동으로 이용할 수 있다. 셋째, 더 중요한 인센티브는 프로

그램 참여과정에서 제휴와 협력을 통해서 비용과 인력을 절감할 수 있고, 산학

네트워크의 형성을 통해 시너지 효과를 창출할 수 있다는 점이다. 지금까지 산업

계와 연구기관이 공동으로 참여한 연구개발 컨소시엄은 18개이며, 개발된 기술의

활용·확산을 위한 협회가 구성된 것은 2개이다.

(4 ) 국제협력 및 양국간 펀드 조성

이스라엘 정부는 연구개발, 생산, 마케팅에서 외국과의 조인트벤처를 촉진하기

위해 여러 국가와 상호 연구개발 협정을 맺거나 양국간 펀드를 조성하였다. 협정

을 맺은 국가로는 미국, 캐나다, EU 국가들, 인도, 싱가포르 등이 있다. 국제적

협력과 네트워크 형성은 세계시장에서 기술 및 마케팅 정보 수집, 연구개발 자금

조달, 전략적 파트너 발굴 등에 크게 기여하고 있다. 외국기업은 이스라엘의 우수

한 기술에 접근할 수 있고, 이스라엘 기업은 해외에서 파트너를 발견할 수 있는

이점이 있다.

대표적인 국제협력 및 양국간 펀드로는 다음의 7가지를 들 수가 있다.

첫째, 미국-이스라엘 과학기술위원회(US- Israel Science and T echnology

Commission )가 있다. 미국과 이스라엘의 하이테크 기업간 과학기술협력을 강화

하기 위해 설립되었다. 위원회에서는 기술적 파급효과가 큰 장기 프로젝트에 자

금을 지원하며, 약 3,000만 달러의 기금을 관리하고 있다.

둘째, BIRD(US- Israel Binational Industrial R&D Foundation )가 있다. 1981년

에 비군사분야의 산업연구개발을 촉진하기 위해 체결되었으며, 독립적인 법적 기

구로서 이사회는 미국과 이스라엘 정부의 멤버로 구성되어 있다. 이 펀드는 프로

젝트 비용의 50%를 지원하며, 보조금의 최고 150%까지 로열티로 회수한다. 이

펀드는 공동 연구개발 프로그램을 추진할 파트너 발굴에도 기여하고 있다.

셋째, CIIRDF (Canada- Israel Industrial R&D Foundation )가 있다. BIRD를 모

델로 삼아 1994년에 설립되었으며, 캐나다와 이스라엘 회사간 공동 프로젝트 비

용의 50%를 지원한다. 1년에 약 7개 프로젝트의 자금을 지원하며, 캐나다에서는

270명 이상의 전문가 네트워크를 통해 양국 기업간의 협력을 촉진하고 있다.

넷째, SIIRD(Singapore- Isr ael Industrial R&D Foundation )가 있다. 1996년에

설립되었으며, 싱가포르와 이스라엘이 매년 3백만 달러씩 3년간 투자하여 펀드를

조성하였고 양국의 공동 연구개발 프로젝트를 지원한다.

다섯째, EU 과학연구개발위원회의 5차 프로그램(T he Fifth Fr amework

Program of the EU ' s Commission on Science, Research and Development )에

참여하고 있다. 이스라엘은 EU 회원국이 아닌 국가로서 이 프로그램에 참여하는

유일한 국가이다. 이 프로그램은 참여국의 공동 프로젝트에 100% 보조금을 지급

하며 로열티는 없다. 5차 프로그램(1999∼2002)의 주요 주제는 생명공학, 정보화,

에너지, 환경 등이다.
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여섯째, 이스라엘-유럽 연구개발 연계센터(T he Israel EURT D Contact

Center , ISERD)가 있다. 이 센터는 이스라엘의 과학부, 산업통상부, 재무부의 협

조로 설립되어, EU의 연구개발 프로그램에 참여하고자 하는 이스라엘의 연구기

관들에게 정보, 카운셀링, 연구기관 안내 서비스 등을 제공하고 있다. 또한 EU의

연구개발 프로그램 위원회에서 이스라엘 측의 대리인 역할을 하며, EU 연구개발

프로그램에 참여하는 이스라엘 연구기관을 조사하고 평가하는 역할도 수행하고

있다.

일곱째, 영국, 네덜란드, 프랑스, 스페인, 포르투갈, 오스트리아, 벨기에, 인도

등과도 협력 관계를 맺고 있으며, 우리나라와는 2001년 6월 현재 최종 협상이 진

행 중에 있다.

(5 ) 벤처캐피탈 육성

하이테크 기업에 대한 정부의 직접적인 보조금 지원 이외에도 이스라엘 정부

는 벤처캐피탈에 의한 하이테크 기업의 성장을 유도하였다. 자금지원뿐만 아니라

경영 노하우, 마케팅, 파트너 발굴 등의 서비스를 제공하는 벤처캐피탈 산업을 육

성하기 위해 이스라엘 정부는 1993년 요즈마(Yozma) 벤처캐피탈을 설립하였다.

요즈마 벤처캐피탈은 10여개의 자회사 펀드를 조성하는 등 벤처캐피탈 산업을 육

성하는 한편 하이테크 기업에 직접 투자하는 등 두 가지 역할을 수행하였다.

요즈마 벤처캐피탈의 출범으로 1991년에 1개뿐이었던 이스라엘의 벤처캐피탈

의 수는 100개를 넘어섰으며, 1991년부터 2000년까지 벤처캐피탈이 조성한 총 자

금규모는 약 70억달러에 달한다. 이스라엘의 벤처캐피탈은 1996년 이후 급속히

성장하기 시작하여 1999년에 10억 달러, 2000년 31억달러를 조성하기에 이르렀다.

<그림 4> 벤처캐피탈의 자금 조성규모 추이

(단위: 백만 달러)

자료 : Investment Promotion Center , Inves tm ent Climate in I s rael 2001, 2001.

이러한 성장 배경에는 첫째, 1996년 말 이후 벤처캐피탈에 투자하여 발생한

자본이득에 대해 세금이 면제되었기 때문이고, 둘째, 벤처캐피탈 펀드에 국제적
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은행이나 금융회사들이 많이 참여하였기 때문이다. 세계적인 금융기관들이 이스

라엘의 하이테크산업에 투자하면서 벤처캐피탈은 급속히 성장하였고, 이로 인해

이스라엘 하이테크기업은 투자자금의 조달이 용이해지고, 기술개발에 더욱 전념

할 수 있게 되었다.

최근에는 하이테크 기업의 인수·합병도 도 많이 이루어지고 있다. 그 이유는

우선, 이스라엘 하이테크 기업의 기술력을 높이 평가하고 있는 다국적기업들이

이스라엘 기업을 인수·합병의 대상으로 삼기 시작하였기 때문이다. 다른 한편,

지난해 나스닥시장의 침체로 기업공개(IPO)에 따른 이익이 줄어들면서 인수·합

병이 벤처캐피탈의 자금회수 전략으로 많이 이용되었기 때문이다. 이에 따라 하

이테크 기업들도 기업공개보다는 기술개발에 초점을 두면서 다국적 기업의 관심

을 끄는 전략을 채택하고 있다. 이스라엘의 애널리스트들은 2001년이 하이테크

기업의 인수·합병의 해가 될 것으로 전망하고 있다.

3 . 성공요인 분석

(1 ) 우수한 인적자원

이스라엘의 하이테크산업 성장의 원천으로는 가장 먼저 우수한 인적자원을 들

수 있다. 이스라엘은 전통적으로 교육열이 높아 고등교육을 받은 인력이 많이 있

다. 인구의 24%가 대학 졸업자로서 미국과 네덜란드에 이어 대졸자의 비중이 세

계 3위로 높다. 25∼64세 사이의 인구 중에서는 35%가 대학 졸업자이며, 대학원

졸업자도 전체 인구의 12%에 이른다.

<그림 5> 인구 1만명당 과학자 및 엔지니어의 수 국제 비교

(단위: 명)

자료 : Investment Promotion Center , Inves tm ent Clim ate in I srael 2001, 2001.

이스라엘의 고급인력이 많음을 나타내는 다른 지표로는 인구 1만명당 과학자

및 엔지니어의 수가 140명에 이르는 것을 들 수 있다. 미국이 83명, 일본이 80명,
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독일이 60명인 것에 비하면 이스라엘의 고급인력의 비중은 매우 높은 편이다.

이스라엘에 우수한 인적자원이 풍부한 또 다른 이유로는 해외에 거주하는 유

태인들의 이스라엘 유입을 들 수 있다. 1989년부터 1999년까지 약 98만명의 이주

민들이 이스라엘로 유입되었고, 최근에는 매년 약 7만명 정도가 유입되고 있다.

유입 인구의 대부분이 구 소련의 붕괴로 러시아에서 발생한 이주민들이다. 전체

이주민의 40%가 대졸 이상이며, 창의적인 아이디어와 과학 및 연구 경력이 많은

풍부한 대학교수, 과학자, 엔지니어들도 많이 포함되어 있다. 1991년부터 시작된

기술 인큐베이터 프로그램의 직접적인 목적은 바로 대규모로 유입된 이들 과학자

와 엔지니어들에게 일자리를 제공하고, 이들의 아이디어를 시장성 있는 제품으로

전환하기 위한 것이었다.

<그림 6> 해외 유입 이주민 추이

(단위: 천명)

자료 : Investment Promotion Center , Inves tm ent Climate in Is rael 2001, 2001.

다음으로 이스라엘의 우수한 인적자원을 얘기할 때 빼 놓을 수 없는 요소 중

의 하나가 바로 이스라엘의 방위군이다. 이스라엘의 방위군은 하이테크 기술과

시설을 많이 보유하고 있어, 군대 근무 기간은 기술자, 프로그래머 등의 인력양성

및 훈련 기회로 활용되고 있다. 젊은이들은 군대에서 프로젝트 관리, 고급장비,

신기술에 대한 경험을 쌓을 수 있고 암호, 디지털화상 등 국방 관련 최첨단 기술

을 응용하여 상업화하고 있다. 또한 군대에서 형성된 인적 네트워크는 창업하거

나 기업가로 성장하는 데 기여하고 있다. 예를 들면, DNA를 컴퓨터의 유전인자

데이터 베이스와 대조시켜 새로운 의약품을 개발하는 바이오 셀러레이터 프로그

램을 만들어낸 컴퓨젠의 창업자들은 이스라엘 군대의 미사일 시스템을 운영하는

부서에서 근무하면서 기술훈련을 받은 것으로 알려져 있다.

이스라엘의 문화적 특성도 하이테크산업의 성장 배경이 되고 있다. 하이테크

분야에서의 창업은 고수익을 얻을 수도 있지만 위험도 높아 실패할 확률도 높다.

따라서 창업이 성공하기 위해서는 기업가적 정신이 필요하며, 실패를 용인하고

도전을 장려하는 문화적 토양이 있어야 한다. 이스라엘은 자연자원이 빈약하기

때문에 우수한 두뇌를 활용한 하이테크산업의 발전만이 경제 성장의 원동력이라
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는 공감대가 형성되어 있다. 그리고 유태인들은 취업하기보다 자기 사업을 하려

는 경향이 강하고, 위험을 감수하면서도 신뢰와 의지가 있으면 성공할 수 있다는

사고방식이 강하며, 최근 창업가의 성공사례가 더욱 창업을 조장하는 등 창업 열

기가 높아 하이테크산업 성장의 문화적 토양이 되고 있다.

(2 ) 기술개발 관련 우수한 인프라

이스라엘의 하이테크산업이 발전할 수 있었던 두 번째 요인으로는 기술개발

관련 우수한 인프라가 잘 갖추어져 있는 것을 들 수 있다. 우선, 이스라엘에는 하

이테크산업의 발전에 필수적인 첨단 통신시설이 잘 갖추어져 있다. 통신산업은

국방관련 기술과 연계되어 이스라엘이 기술적 우위를 보이는 분야의 하나이다.

이스라엘의 통신관련 인프라 수준을 보여 주는 지표로는 PC 보급률을 들 수 있

다. 이스라엘의 PC 보급률은 세계에서 가장 높은 54%로서 미국의 42%, 영국의

37%에 비해 매우 높은 편이다.

또한, 이스라엘의 우수한 대학과 연구소를 들 수 있다. 이들은 우수한 인력을

양성할 뿐만 아니라 연구에서 발생하는 혁신적인 아이디어, 기술, 시스템 등을 상

업화하는 역할도 수행한다. 상업화 수단으로는 라이선싱, 기술이전, 연구자의 직

접 창업 등이 있다. 이스라엘의 대표적인 대학과 연구소로는 테크니온(T echnion )

대학, 텔아비브(T el- Aviv ) 대학, 히브루(Hebrew ) 대학, 바일란(Bar - Ilan ) 대학, 벤

구리온(Ben Gurion ) 대학, 와이즈만(Weizmann) 연구소 등이 있다.

이들 대학과 연구소는 대부분 자체 설립한 기술이전 및 연구개발 회사나 기술

인큐베이터를 운영하고 있다. 테크니온 대학은 연구개발 등을 수행하는 테크니온

연구개발재단(T echnion R&D Foundation Ltd.)과 인큐베이터인 T EIC를, 와이즈

만 연구소는 기술이전 회사인 예다(YEDA R&D Co. Ltd.)를, 텔아비브대학은 기

술이전과 인큐베이터 기능을 수행하는 Ramot (Ramot of T el- Aviv Univ .)을 운영

하고 있다.

한편, 정부 및 민간기업의 연구개발에 대한 투자 비중이 높은 것도 이스라엘

하이테크산업 성장의 요인으로 들 수 있다. 1997년 현재 GDP 대비 민간 R&D투

자 비율은 2.8%로 일본의 2.9%에 이어 세계 2위를 차지하고 있으며 독일, 미국,

프랑스 등 선진국보다 높은 수준이다. 인구대비 미국에서의 특허 취득 순위도 미

국, 일본, 캐나다, 독일에 이어 5위를 차지할 정도로 특허를 많이 보유하고 있다.
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<그림 7> GDP 대비 연구개발 투자 비중 국제 비교(1997년)

(단위: %)

자료 : Investment Promotion Center , Inves tm ent Climate in Is rael 2001, 2001.

(3 ) 정부의 지원 프로그램

이스라엘 정부는 하이테크산업의 육성이 국가경제 성장의 구심점이 될 것으로

보고 이를 위한 정책을 일관되게 추진해왔다. 1984년 산업연구개발촉진법을 제정

하였고, 同法에 의해 정부의 지원 프로그램을 운영하고 있으며, 수석과학관실을

두어 산업 연구개발 분야에 대한 정부의 지원을 담당하게 하였다.

하이테크산업 육성을 위한 지원 수단은 주로 연구개발투자에 대해 보조금을

지급하는 형태로 나타나는데 그 내용을 살펴보면 다음과 같다.

첫째, 연구개발 프로젝트에 대해 차등 지원한다. 신제품 개발, 제품의 혁신적

개선, 신공정 개발, 기존공정의 혁신적 개선을 위한 연구개발의 경우에는 비용의

50%까지, 민간부문의 기존제품의 개량을 위한 연구개발에는 30%까지, 군사관련

기술의 기존제품 개량을 위한 연구개발에는 20%까지 보조금을 지급한다.

둘째, 신설기업의 연구개발 프로젝트에 대해서는 투자비의 66%까지 보조금을

지급하며 상한액은 연간 25만 달러이며 기간은 2년간이다.

셋째, 시장조사 및 타당성 연구에 대해서도 지원한다. 대규모 연구개발이나 생

산시설 투자 이전 단계에서 시장성 분석을 위한 연구비의 50%를 지원하며, 지원

금액은 대상 시장이 1개 국가일 경우 2.5만달러, 2개 국가일 경우 3만달러이다.

넷째, 생산된 기술이나 제품의 마케팅에 대해서도 지원한다. 주로 베타 사이트

(Beta- Site) 단계5)에서 지원하며, 규모는 지난 3년간 누적 매출액이 600만 달러

미만일 경우 50%까지, 지난 1년간 매출액이 3,000만 달러 미만일 경우 30%까지

5) 베타 사이트 단계는 연구개발과 마케팅의 중간단계로서 기술혁신과정에서 매우 중요하다. 이

단계에서 제품은 실제 상황에서 테스트를 받고, 최종 소비자로부터 개선을 위한 피드백이나

제안을 받게 되며, 잠재적인 수요자의 의사를 반영하게 되므로 마케팅의 기초를 다지게 된다.
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보조금을 지급한다.

다섯째, 창업자와 기존 회사간의 조인트 벤처에 대한 지원이다. 연구개발 투자

비의 66%를 지원하며 상한액은 연간 3만 달러이고 기간은 2년간이다.

여섯째, 기술 인큐베이터 프로그램에 의한 지원으로, 지원 규모는 비용의 85%

이며 상한액은 연간 15만 달러이고 기간은 통상 2년간이다.

일곱째, MAGNET 프로그램에 의한 지원으로, 프로젝트 비용의 66%를 보조

금으로 지원한다. 연구기관이 연구개발 컨소시엄에 참여할 경우 연구개발비의

80%까지 지원받을 수 있다.

여덟째, 개인의 창업에 대한 지원으로 MESER 프로그램과 BASHAN 프로그

램이 있다. MESER 프로그램은 과학자나 이주민을 대상으로 아이디어의 기술적

경제적 잠재력 평가, 특허출원 준비, 시제품 생산, 사업계획서 작성, 투자유치 등

을 지원하는 것이고, BASHAN 프로그램은 이주민을 대상으로 무료로 연구개발

의 단계별로 마케팅 전략을 수립하고 전략적 파트너를 발굴해 주는 것이다.

4 . 시사점

(1 ) 산학연 협력

이스라엘 하이테크산업의 급속한 발전에는 다양한 경제주체간 특히 산학연 협

력이 중요한 역할을 하고 있다. 산학연 협력은 대부분의 선진국이나 하이테크산

업이 발달한 나라에서 공통적으로 발견할 수 있는 현상이다. 각각의 경제주체가

가진 지식과 정보의 흐름을 촉진함으로써 상호작용적 학습을 통해 혁신역량을 제

고시킬 수 있기 때문이다.

이스라엘의 산학연 협력은 다양한 형태로 활발히 일어나고 있다. 우선, 대학과

연구소의 역할에서 볼 수 있다. 이스라엘의 대학과 연구소는 자체 설립한 기술이

전 및 연구개발 회사를 통해 개발된 기술을 원활히 이전하고 연구개발의 상업화

를 촉진하고 있다. 또한 대학 내에 인큐베이터를 운영하여 창업의 성공률을 제고

시키는 데도 기여하고 있다. 예를 들어 테크니온 대학은 1952년에 연구개발재단

(T echnion R&D Foundation Ltd.)을 설립하여 연구개발, 제품 테스트 등을 수행

하고 있다. 연구개발을 위해서는 50여개의 연구센터를, 제품의 테스트를 위해서는

실험실을 운영하고 있다. 10여년 전부터 테크니온 대학의 기술을 바탕으로 창업

하는 사람들이 늘어남에 따라 이들 신생 기업들을 지원하는 우산 역할의 회사인

Dimotech을 운영하고 있다. Dimotech 산하에는 T EIC라는 인큐베이터를 1991년

부터 OCS의 지원을 받아 운영하고 있다.

MAGNET 프로그램은 자원의 풀링을 통해 임계규모를 형성하고, 연구소와 산

업계간의 협력을 통해 자원 사용의 효율성을 제고하는 것을 목적으로 하는 프로

그램이다. 즉 산학연의 협력을 통해 규모의 경제 달성과 연구개발 성과의 상업화

를 촉진하는 것이다.
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인큐베이터의 운영에서도 다양한 협력과 네트워크를 활용하고 있다. 인큐베이

터에 입주한 프로젝트는 기술개발에만 전념하고, 인큐베이터에서는 기업 운영과

관련된 사업계획서 작성, 사업성 평가, 자금 조달, 인력 조달, 경영 컨설팅, 마케

팅 등을 지원한다. 이때 인큐베이터 운영자는 이런 모든 지원을 내부 조직으로만

수행하는 것이 아니라 외부 자원과 연계를 통해 효과적으로 수행하고 있다. 예를

들어 오펙 라 올레(Ofek La Oleh) 인큐베이터에서는 미국 시카고 대학과 연계하

여 MBA과정에 있는 학생들이 인큐베이터에서 진행중인 프로젝트를 대상으로 사

업계획서를 작성하게 함으로써 학생들에게는 실질적인 교육의 기회를 제공하고,

프로젝트 수행자에게는 비즈니스 세계를 경험하게 하는 기회를 제공하고 있다.

(2 ) 정부의 주도적 역할

이스라엘의 하이테크산업의 성장 초기에 정부의 역할이 매우 컸다. 먼저 국가

경제의 비전을 설정하고 이를 위한 전략을 수립하였다. 이스라엘은 우수한 인적

자원이 풍부하므로 이를 활용한 하이테크산업의 육성을 경제 성장의 구심점으로

삼았다. 반면, 천연자원이 매우 부족하고 시장규모가 작아 자국시장을 대상으로

한 제조업의 발전은 어렵기 때문에, 하이테크산업의 성장을 통한 수출촉진을 경

제정책의 기조로 삼고 있다.

다음으로, 법과 제도를 정비하고 추진기구를 일원화하였다. 1984년에 산업연구

개발촉진법을 제정하고, 同法에 의해 수석과학관실을 두어 정부의 정책적 지원을

일원화하였다.

이스라엘 정부는 또한 전략 산업을 선택하여 집중적으로 투자하고 있다. 1999

년 현재 전통적으로 강점이 있는 소프트웨어, 통신, 전자의료기기 등을 다양화해

나가는 동시에 21세기 성장 잠재력이 큰 분야를 전략적으로 발굴하여 투자하고

있다. 전략적 투자 분야로는 생명공학과 우주관련 기술로 파악하고 있으며, 독자

적인 기술보다 여러 기술이 융합된 형태가 될 것으로 예측하고 이에 대비하고 있

다. 대표적으로 생물학, 컴퓨터, 전자 등이 결합된 분야를 대상으로 집중적으로

투자하고 있다.

그리고, 정책을 일관되게 추진하면서 적절한 정책수단을 발굴해 왔다. 연구개

발을 촉진하는 보조금 지원뿐만 아니라 자국의 부족한 투자자금을 조달하기 위한

외국인 직접투자 유치, 연구개발 자금 조달을 위한 국제협력 및 양국간 펀드조성,

국제 협력을 통한 세계시장의 기술 및 시장 정보 수집, 제조업 기반이 취약하므

로 이를 보완할 수 있는 국가와의 협력 확대 등을 추진하고 있다.

하이테크산업 발전에 기여한 성공적인 정책으로는 우선, 기술 인큐베이터의

설립 및 운영을 들 수 있다. 인큐베이터가 단순한 창업공간을 제공하는 데 그치

지 않고, 정부가 인큐베이터의 운영자금과 입주 기업의 비용의 85%까지 지원하

는 등 실질적인 지원을 통해 창업의 성공률을 높이고 있다. 인큐베이터의 설립으

로 1990년대 초에 대규모로 유입된 이주민의 과학과 기술을 활용하여 상업화함과

동시에 이들에게 일자리를 제공하였다. 다음으로, 요즈마 벤처캐피탈을 설립하여
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창업기업이 부족한 상업화와 마케팅 등을 지원하였다. 요즈마 펀드의 설립을 계

기로 이스라엘의 벤처캐피탈 산업은 급격히 성장하였으며, 최근에는 세계적인 금

융회사들의 참여로 하이테크 기업은 핵심역량인 기술개발에 더욱 집중할 수 있게

되었다.

(3 ) 시장친화적인 접근

이스라엘 정부는 정부주도의 경제에서 효율적인 시장경제로의 탈바꿈하기 위

해 자유화, 개방화, 민영화 정책을 적극적으로 추진하고 있다. 그 결과 1992년

50%를 넘었던 GDP 대비 정부지출의 비중은 2000년에는 42% 수준으로 줄어들

전망이다. 민영화를 통해 1986∼96년간 35억달러를, 1997∼99년간에는 40억달러를

조달하였다. 지난 14년간 총 75개의 기업을 민영화하였다. 또한 1998년 4월에는

외환자유화 조치를 단행하였으며, 외국인 투자 유치를 확대하기 위한 투자인센티

브도 확대하고 있다.

이러한 이스라엘의 시장 지향적인 정책은 하이테크산업의 성장과정에서도 잘

나타나고 있다. 벤처캐피탈산업의 활성화와 시장기능에 의한 하이테크산업의 활

성화를 위해 설립한 요즈마 펀드를 벤처캐피탈산업이 어느 정도 성장한 1997년에

민영화하였다. 벤처캐피탈은 수익성이 높지만 위험이 높은 창업 기업에 투자하기

때문에, 안정성을 중시하는 공공 펀드의 특성상 한계가 있기 때문이다. 기반기술

개발을 지원하는 MAGNET 프로그램에서도 지원대상 프로젝트의 평가기준에 수

출과 고용에의 기여도와 같은 상업적 잠재력을 감안하고 있다.

인큐베이터의 운영에서도 시장 지향적인 정책이 나타나고 있다. 우선, 인큐베

이터에 입주한 기업에 대해 지분 출자를 하는 것이다. 하이테크 분야의 창업기업

은 위험성도 높지만 수익성도 높기 때문에 융자보다는 투자를 하는 것이 시장 지

향적인 접근방식이다. 다음으로는 정부에서 보조금 형식으로 지원한 금액에 대해

성공한 기업의 경우에는 로열티 형식으로 반환하게 하는 것을 들 수 있다. 이렇

게 반환된 보조금을 다시 인큐베이터에 입주한 기업을 지원하는 자금으로 활용하

고 있다.

2000년 7월 이스라엘 의회는 미국증권시장과 텔아비브 증권거래소(T ASE)에

동시에 상장할 수 있는 법률(dual- listing law )을 통과시켰는데, 이 법의 통과로

미국증권시장에서 거래되는 기업은 텔아비브 증권거래소에서 추가적인 등록요건

없이 거래할 수 있게 되었다. 이스라엘의 하이테크 기업들은 기업공개시 텔아비

브 증권거래소보다 해외증권시장 특히, 나스닥 등록을 선호하는데, 그 이유는 이

스라엘의 시장이 작고, 세계 시장의 틈새 시장을 겨냥한 제품을 생산하기 때문이

다. 기업의 니즈에 부응한 이 법률의 제정으로 거래량이 증가하고, 유동성이 풍부

해져 이스라엘 기업의 가치를 높이는 효과를 낳았다.
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