
200 1년 영국 과학기술정책의 비전과 전망

대외정책연구부 김 기 국

2001년, 21세기의 첫 해를 맞는 영국 과학기술정책의 목표와 방향은 2000

년에 무역산업부(DT I)가 발간한 과학기술백서, 탁월성과 기회: 21세기를 향

한 과학과 혁신정책(Excellence and Opportunity : A Science and Innovation

Policy for the 21st Century ) 에 잘 요약되어 있다. 이를 통해 영국정부는

다가오는 지식기반경제시대1)에 대비해서 첫째, 과학기반(Science Base)에 대

한 투자를 지속적으로 확대함으로써 기초연구역량을 한층 강화하고, 둘째,

대학 및 공공연구소와 산업계 사이의 연계를 더욱 공고히 함으로써 영국의

탁월한 과학능력을 성공적으로 상업화하는데 치중하는 한편, 셋째, 과학기술

에 대한 대중의 신뢰도를 높이기 위해 가일층 노력한다는 세 가지 주요 정

책방향과 함께 이를 실현하기 위한 실천계획들을 구체적으로 제시하고 있다.

1. 과학기반의 강화

영국은 과학기반의 탁월성에 대해 강한 자부심을 갖고 있는 국가이다. 세

계적인 과학분야의 발견과 업적 가운데 많은 부분이 영국인 과학자와 영국

에서 수행된 연구에 의해 이루어지고 있다. 영국의 인구는 세계 인구의 1%

에 불과하지만, 영국은 세계적으로 과학발전을 위해 투자되는 금액의 4.5%를

부담하고 있으며, 영국 과학자들은 매년 발표되는 세계 과학논문 가운데 8%

를 산출하고 있다. 특히 최근 들어 새로운 일자리를 창출하고, 국민에게 보

다 질 높은 보건서비스를 제공하며, 깨끗한 환경을 유지하는 한편 범죄문제

를 처리하는데 이르기까지 다양한 영역에서 과학이 과거 어느 때보다도 그

중요성을 인정받고 있는 바, 우수한 과학기반의 존재야말로 이같은 여러 분

야를 대상으로 높은 수준의 성과를 실현하기 위해 반드시 필요한 전제조건

이 된다는 점에서 영국이 좋은 기반을 갖추고 있음을 알 수 있다. 영국정부

는 21세기의 개막 이후에도 과학기반에 대한 투자를 확대함으로써 그 탁월

성을 더욱 향상시키기 위해, 다음과 같은 세부 실천계획들을 실행에 옮길 예

정이다.

1) 지식기반경제의 도래에 대응한 국가혁신체제의 경쟁력 강화 는 1999년 이래 영국 과학기술정

책의 가장 중요한 화두이다.



Wellcome T rust와의 Partner ship 프로그램 신설: 첨단연구 수행에 필요한

세계 수준의 건물 및 장비 공급을 위해 공동으로 10억 파운드를 신규투자

핵심연구분야에 대한 투자 확대: Genomics, E - Science, Nanotechnology,

Quantum Computing , Bioengineering 등 21세기를 주도할 신연구분야에 2

억 5,000만 파운드를 투자

대학원연구생에 대한 장학금 지원 확대: 향후 3년에 걸쳐 대학원생 1인당

장학금 지원액 규모가 연간 9,000 파운드 수준에 도달할 때까지 지속적으

로 확대

최고연구인력 채용을 위한 협력기금 창설: Wolfson Foundation과 왕립학

회(Royal Society )가 공동으로 400만 파운드 규모의 협력기금을 신설해서

세계 50위권 안의 최고연구인력 채용을 지원

과학의 해(Science Year ) 지정 및 과학대사(Science Ambassadors ) 프로그

램 신설: 2001/ 02년을 과학의 해 로 지정하고, 어린이들의 과학 및 공학분

야 진학을 장려하기 위한 과학대사프로그램 운영

2. 성공적인 상업화의 촉진

한편 과학기반의 우수성은 한 국가가 높은 수준의 경쟁력을 성취하는 과

정에서 필요조건으로서 작용할 뿐이고, 그 자체로 충분조건이 되지는 못한

다. 특히 현대와 같은 지식경제시대에는 연구개발능력의 우열이 중요한 것이

아니라, 이로부터 얼마나 상업화를 성공적으로 이끌어낼 수 있는가가 핵심적

인 요소가 되고 있다. 아무리 좋은 아이디어를 갖고 있더라도 이를 손에 잡

히는 제품으로 구현하지 못하고서는 구체적인 삶의 질 향상에 아무런 기여

를 할 수 없기 때문이다. 영국정부는 이미 오래 전부터 영국의 대학들로 하

여금 그들의 연구결과를 상업적으로 응용하는데 관심과 노력을 기울이게끔

각종 인센티브를 제공해 왔으며, 21세기에는 경제 전체로 본 혁신능력의 구

현 차원에서 대학들이 이전보다 훨씬 능동적인 역할을 담당할 수 있도록 기

반을 조성해 나갈 계획이다. 이를 위해 대학과 공공연구소 및 산업계 사이의

긴밀한 연계가 특히 강조되고 있는데, 정부는 다양한 네트워크의 구축을 통

해 이들이 서로 아이디어를 공유하고 상호 학습할 수 있게끔 지원하는 한편

이같은 연계의 강화가 몇몇 특정지역에 편중되지 않고 영국 전역에 골고루

확산되도록 하는데 정책에 초점을 맞추고 있다. 영국의 우수한 과학능력을

성공적인 상업화로 연결시키기 위해 영국정부가 구상하고 있는 실천계획들



은 다음과 같다.

고등교육혁신기금(Higher Education Innovation Fund)의 설립: 대학과 산

업계, 특히 중소기업과의 공동연구 지원을 위해 향후 3년 동안에 걸쳐 1억

4,000만 파운드를 투자(기존의 Higher Education Reach Out과 Business

and the Community Fund를 통합)

기술예측기금(Foresight Fund)의 신규 운용: Foresight 2000을 통해 도출

된 아이디어들을 신속하게 실천에 옮기기 위해 1,500만 파운드를 투자

지식이전의 촉진 및 대학- 기업 네트워크의 강화: 대학도전경쟁(University

Challenge Competition )의 운영 연장, Faraday Partner ship을 통한 신규창

업 지원규모 확대, Science Enterprise Center에의 추가지원(1,500만 파운

드) 등을 실시

지역혁신기금(Regional Innovation Fund)의 신설: 연간 5,000만 파운드 규

모의 기금을 설립함으로써 지역개발기구(Regional Development Agency )

들을 통해 기존의 Cluster와 Incubator 및 과학자, 기업가, 관리 및 재무담

당자들이 참여하는 신규 Club에 대한 지원 실시

Business Fellow에 대한 지원 확대: 각종 기술 및 연구 관련 문제에 관해

기업에 대한 구체적 자문과 지원을 담당할 Business Fellow들을 지원

정부부처별 과학 및 혁신전략 발간

소기업연구지원제도(Small Business Research Initiative)의 도입

상업화 촉진을 위한 제도 개선: 정부지원연구 관련 규정의 개정을 통한 연

구참가주체들의 지적재산권 보장, 공공부문 연구기관 운영규칙의 변경, 공

공부문에서 수행된 연구결과의 상업화를 위한 투자(1,000만 파운드 규모)

등을 실시

국제기술진흥기구(International T echnology Promoter s )의 증설 및 해외주

재 영국대사관을 통한 과학관 파견 확대

3. 대중의 신뢰도 제고

기업이 신제품을 만들어 소비자에게 공급할 수 있는 궁극적인 기반은 과

학적 발견(scientific discovery )과 혁신(innovation )의 두 가지이다. 최근 세계

적으로 보다 강력한 경쟁정책(competition policy )의 수립 및 집행이 정부정

책의 주된 추세로 자리잡음에 따라, 소비자의 욕구(consumer desires ) 야말

로 혁신을 유발하고 촉진하는 가장 중요한 요인으로 인식되고 있다. 그러나



식품이나 환경과 관련된 많은 사례를 통해 입증된 것처럼, 소비자들은 신뢰

할 수 없는 신제품은 구입하지 않는다. 소비자, 즉 대중은 잠재적 위험에 대

비한 적절한 안전기준의 제정과 함께 과학적 발전이 함축하고 있는 여러가

지 다양한 가능성에 대해 충분한 정보를 얻고 싶어한다. 영국정부는 과학기

술에 대한 대중의 신뢰도를 근본적으로 제고하기 위한 첫번째 단계의 조치

로서, 2001년부터 다음과 같은 실천계획들을 추진하고 있다.

과학자문(scientific advice)이 정부정책의 수립과정에서 어떻게 활용되어야

하는가에 대해 수석과학고문을 통한2) 보다 엄격한 운영규칙의 제정·적용

과학고문(scientific adviser )들이 자신의 업무 수행과정에서 보다 엄격하고

높은 수준의 개방도와 투명성을 유지하도록 규정한 새로운 직무규정 발간

한편 이같은 정책방향과 실천계획의 구체적인 실현 가능성을 뒷받침할 영

국정부의 의지가 얼마나 확고한가는 지난 2000년 11월에 발표된 2001/ 02년부

터 2003/ 04년까지의 과학예산(Science Budget ) 편성내용을 통해 확인할 수

있다. 즉 모든 부처의 예산이 예외 없이 혹독한 삭감을 당하고 있는 와중에

서도, 유독 과학예산만큼은 오히려 기준금액보다도 크게 증가함으로써 영국

정부가 과학기반의 강화에 얼마나 큰 우선순위를 두고 있는지를 여실하게

보여주고 있는 것이다(<표 1> 참조). 2001/ 02년의 과학예산 규모는 실질가격

기준으로 1년 전에 비해 15%나 증가함으로써 모든 부처예산 가운데 가장 높

은 증가율을 기록하고 있으며, 영국정부는 2003/ 04년까지 과학예산을 실질가

격 기준으로 연평균 7%씩 증액할 계획이다.

2) 이와 관련해서 영국정부의 수석과학고문(Chief Scientific Adviser )이 2000년 10월에 교체

되었다는 사실도 주목되고 있다. 전임 고문인 Robert May 경에 이어 신임 수석과학고문

으로 임명된 David King 교수는 Cambridge 대학교 Downing College의 현직 학장이며

세계적으로 저명한 화학자로서, Blair 영국총리는 신임 수석과학고문의 임명을 계기로 총

리와 내각에 대한 과학기술정책 관련 자문활동이 한층 활성화될 것이라는 기대감을 강하

게 표시하고 있다.



<표 1> 영국의 과학예산(단위: 백만 파운드)

구 분 2001/ 02 2002/ 03 2003/ 04 합 계
기준금액 1,702.467 1,702.467 1,702.467

증액

연구기반 조성 - 50.000 175.000 225.000
신규 프로그램 30.000 84.000 138.000 252.000

대학원생 장학금 4.000 10.000 20.000 34.000
지식이전 30.000 30.000 50.000 110.000
기 타 - 34.000 70.000 104.000

증액 합계 64.000 208.000 453.000 725.000
합 계 1,766.467 1,910.467 2,155.467

<표 2> 영국 과학예산의 배분구조(단위: 백만 파운드)

구 분 2001/ 02 2002/ 03 2003/ 04
MRC 349.614 371.930 387.151
BBSRC 213.987 232.603 250.151
NERC 192.865 205.414 216.750
EPSRC 436.202 461.540 489.911
PPARC 206.289 220.383 232.208
ESRC 74.447 82.763 91.533
CCLRC 7.421 8.113 9.952
Research Council Pensions Schemes 26.970 28.450 29.740
Royal Society 25.945 28.745 29.245
Royal Academy of Engineering 4.270 4.770 5.270
DIAMOND 20.000 20.000 20.000
Joint Infrastructure Fund 125.000 - -
Science Research Investment Fund - 125.000 250.000
Joint Research Equipment Initiative 10.000 10.000 10.000
Capit al(미확정) - 34.000 34.000
Higher Education Innovation Fund 20.000 20.000 40.000
Univer sity Challenge - 5.000 -
Science Enterprise Challenge - 5.000 10.000
Exploitation of Discoveries at PSREs 10.000 - -
Cambridge- MIT Institute 14.000 14.000 14.000
Foresight Challenge - 3.000 5.000
OST Initiatives 3.000 3.100 3.350
OST Administr ation Cost s 11.192 11.192 11.192
Exchange Rate and Contingency Reserve 15.264 15.464 16.014

합 계 1,766.467 1,910.467 2,155.467

특히 이번 과학예산에서는 기초연구역량의 강화를 위한 투자 확대와 함께

우수연구인력의 확충, 연구기반(research infr astructure)의 조성 및 지식이전



(knowledge tr ansfer )의 촉진이라는 네 가지 측면에 큰 비중을 두어 예산을

배분하고 있다. 먼저 기초연구의 진흥을 위해 영국정부는 3억 5,600만 파운

드의 예산을 증액했는데, 이 가운데 2억 5,200만 파운드는 Research Council

들이 공동으로 Genomics , E - Science 및 기초기술 관련 신규 프로그램을 지

원하는데 투입되며, 나머지 1억 400만 파운드는 기존 프로그램에 대한 추가

지원에 사용될 예정이다. 또한 보다 우수한 연구인력들을 과학기반에 공급하

기 위해 현재 연간 6,800 파운드 규모인 대학원생 1인당 장학금을 2001/ 02년

에는 7,500 파운드, 2002/ 03년에는 8,000 파운드, 그리고 2003/ 04년에는 9,000

파운드 수준까지 끌어올릴 계획인데, 이를 위해 2003/ 04년까지 모두 3,400만

파운드의 예산을 증액했다. 한편 연구기반의 조성과 확대를 위해 지난 1998

년부터 공동기반기금(Joint Infrastructure Fund; JIF )이 운영되고 있는데, 영

국정부는 2001년 3월로 종료되는 JIF에 이어 2002/ 03년부터는 과학연구투자

기금(Science Research Investment Fund; SRIF )3)을 새롭게 출범시킬 예정

이다. 이는 지난 2000년 7월, 2002/ 03년과 2003/ 04년의 2년에 걸쳐 Wellcome

T rust와 공동으로 연구기반의 확충을 위해 10억 파운드를 투자하겠다고 했

던 재무장관의 발표를 실행하기 위한 후속조치이다(<표 3> 참조). 마지막으

로 지식이전의 촉진을 위해 영국정부는 향후 3년 동안 1억 1,000만 파운드의

예산을 증액했다(<표 4> 참조).

<표 3> 연구기반 확충을 위한 투자계획(단위: 백만 파운드)

구 분 2002/ 03 2003/ 04 합 계
과학예산 175.0 300.0 475.0
HEFCE 150.0 150.0 300.0

Wellcome T rust 225.0
합 계 1,000.0

<표 4> 지식이전 촉진을 위한 예산배분(단위: 백만 파운드)

구 분 2001/ 02 2002/ 03 2003/ 04 합 계
Higher Education Innovation Fund 20.0 20.0 40.0 80.0
Univer sity Challenge - 5.0 - 5.0
Science Enterprise Challenge - 5.0 10.0 15.0
Exploitation of Public Sector Research 10.0 - - 10.0

합 계 30.0 30.0 50.0 110.0

3) SRIF는 JIF와는 달리, 경쟁(competition )이 아니라 일정한 공식에 의거해서 각 대학에 골

고루 예산을 배분하는 형태로 운영된다. 또한 각 대학별 투자 우선순위의 결정도 대학의

자율에 맡겨질 예정이다.



John Major 총리의 보수당 정권 시절이던 지난 1993년에 최초의 과학기술

백서 잠재력의 실현(Realising Our Potential) 을 발간한 이래, 영국의 과학

기술정책은 과학, 공학 및 기술의 제반 분야에서 세계정상 수준의 경쟁력을

실현하는 한편 이를 바탕으로 경제발전 과 국민의 삶의 질 향상 이라는 두

가지 국가목표에 기여하는데 근본적인 정책의 초점을 두어 왔다. 이같은 정

책기조는 1997년의 정권교체 이후에도 지속됨으로써 Blair 총리의 노동당 정

권에서도 변함없이 과학기술정책의 근간을 형성해 왔으며, 바로 이러한 과학

기술정책의 일관성이야말로 오는 5월에 치러질 것으로 예상되고 있는 총선

의 결과와 상관없이 영국이 21세기 지식기반경제로의 성공적인 전환을 달성

하기 위해 범국가적으로 밟고 있는 일련의 수순에서 가장 중요한 요석의 역

할을 담당하고 있는 것이다.


