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1. 머리말

논의의 범주를 유럽국가들만으로 국한할 경우 영국은 현재 생명공학기술

분야에서 타의 추종을 불허하는 선두주자임이 분명하다1). 생명공학기술과 관
련해서 영국의 과학기반은 유럽내 어느 국가보다도 우수한 것으로 인정받고

있으며, 왕성한 창업가정신과 잘 발달된 벤처캐피털 시장에 힘입어 영국에서
는 유럽내 어느 국가보다도 많은 생명공학전문기업들이 탄생하고 있다. 지난
10년 동안 영국에서 생명공학 분야의 창업을 위해 투자된 자금의 규모는 10
억 파운드를 초과했으며, 그 결과 현재 270개 사의 생명공학전문기업들이 1
만 4,000명의 종업원을 고용하고 있고, 이밖에 관련 서비스를 제공하는 기업
들만도 200개사(종업원 2만 5,000명)에 이른다. 또한 제약분야를 중심으로 많
은 다국적기업들이 주요 연구개발 및 생산기능을 대부분 영국에 배치하고

있어, 이를 통해 영국 생명공학기술의 연구기반이 강화됨은 물론 새로 생겨
나는 생명의약품 관련 시장과 직접 연결되는 효과를 거두고 있다. 이에 따라
현재 영국은 제약, 농업·식품 및 음료, 화학, 환경 등 생명공학기술과 관련
된 주요 산업분야 거의 전부에서 높은 수준의 경쟁력을 보유하고 있는 것으

로 평가되고 있다.
그러나 현재 영국이 누리고 있는 선두주자로서의 지위는 여타 유럽국가들

의 강력한 도전에 의해 위협받고 있는 것 또한 사실이다. 그중에서도 독일의
경우 2000년까지 생명공학기술 분야에서 유럽의 1위 국가 자리를 차지하겠
다는 정책목표를 공공연히 밝히고 있어 영국의 신경을 곤두서게 하고 있다2).
여타 유럽국가들 역시 생명과학 분야의 연구개발 및 생산기능을 자국내에

유치하는 한편 자국 생물산업의 발전을 촉진하기 위해 다양한 정책수단들을

강구하고 있는 실정이어서, 영국이 현재의 위치를 유지하기 위해서는 지금까
지보다도 훨씬 많은 투자와 노력이 필요할 것으로 예상된다. 이와 관련해서

1) 물론 유럽대륙으로부터 벗어나 세계로 눈길을 돌려보면 현재 생명공학기술 분야를 주도
하는 국가는 단연 미국임을 쉽게 확인할 수 있다. 1998년 현재 미국의 생명공학전문기업
수는 1,300개사에 이르며, 이들이 15만 3,000명의 종업원을 고용하고 있다. 생명공학제품
의 매출규모는 1998년 기준 134억 달러로서, 이는 1년 전에 비해 17%나 증가한 실적이
다. 또한 생명공학기술 분야에서 미국은 그 어느 국가보다도 강력한 연구기반을 보유하
고 있는데, 이는 기업들이 자체적으로 연 100억 달러(1998년 기준)에 이르는 대규모의 연
구개발투자를 실행하고 있음에 기인한다. 이에 더하여 국립보건원 (NIH ), 과학재단 (NSF ),
농림부 및 에너지부에서 생명공학기술 분야의 연구를 지원하기 위한 각종 자금을 제공하

고 있다. 특히 미국의 경우에는 생명공학기술과 연관된 전체 산업활동의 규모가 다른 국
가들에 비해 훨씬 크기 때문에, 일부 기업의 실패나 도산이 발생하더라도 이들의 생산설
비 및 인력을 빠르게 재고용함으로써 충격을 흡수할 수 있는 능력이 크다는 점이 중요한

요소로서 지적되고 있다. 따라서 영국이나 기타 유럽국가들의 입장에서는 굳이 미국을
따라잡거나 추월하겠다는 목표를 추구할 이유는 없다고 할 수 있다.

2) 독일 생명공학기술 및 관련 지원정책의 현황에 대해서는 이번 호 해외동향에 함께 게재
된 독일연방정부의 생물산업 지원정책 (김성수)에서 자세히 다루고 있다.



영국 산업계에서는 생명공학기술의 순조로운 발전을 위해 향후 5년 동안에
만 15억 내지 20억 파운드 규모의 투자가 필요할 것으로 추산하고 있으며,
이와 함께 급속하게 그 지평이 확대되고 있는 생명공학기술의 광범위한 잠

재적 응용분야에 대해 일반대중의 이해를 꾸준히 제고시키는 것 또한 향후

생물산업의 지속적인 발전을 위해 불가결한 요소임이 지적되고 있다.

2. 영국 생물산업의 현황

2.1 과학기반

한 국가의 생명공학기술을 유지·발전시키는 가장 중요한 원동력은 우수

한 과학기반의 존재이다. 현대 생명공학기술 성립의 근원적인 기초가 되고
있는 DNA의 발견 및 그 구조에 관한 연구를 비롯해서 monoclonal antibody
production, DNA 지문감식, 인간게놈지도 작성 등의 주요한 업적들이 영국
의 과학기반을 통해 이루어졌다는 사실에서 확인되듯 영국의 과학기반은 그

우수성과 탁월성을 안팎으로부터 인정받고 있다. 생명과학, 제약, 화학, 생화
학, 생화학공학 등의 분야에서 영국의 기업들은 오랜 기간에 걸친 연구개발
경험을 축적하고 있으며, 이에 더해서 대학 및 기타 연구그룹들과 긴밀한 협
조관계를 유지하고 있다. 또한 최근 그 중요성이 부각되고 있는 Genomics나
Bioinformatics 등의 새로운 분야의 발전과정에 있어서도 영국의 연구인력과
대학, 기업들은 중요한 역할을 담당하고 있다. 현재 영국정부는 이같은 과학
기반의 강화를 위한 목적으로 3년 동안에 걸쳐 14억 파운드의 자금을 지원
하고 있는 중이다3).

2.2 생명공학전문기업

영국은 생명공학전문기업의 창업을 촉진할 수 있도록 유리한 환경을 조성

하는데 많은 힘을 쏟아 왔다. 1989년부터 1998년까지 10년 동안 벤처캐피탈
을 통해 광의의 생명공학기술(보건, 의료 및 협의의 생명공학기술) 분야 기
업들에 투자된 자금규모는 13억 7,000만 파운드에 이르렀으며, 이 가운데 협
의의 생명공학기술에만도 3억 4,400만 파운드가 투자되어 약 25%의 비중을
차지하고 있다. 이에 따라 1990년대 들어와 소규모의 생명공학전문기업들이
빠르게 증가하고 있다. 현재 영국에는 270개사의 생명공학전문기업들이 1만
4,000명의 종업원을 고용하고 있으며, Consultant 및 서비스까지 포함하는 광
의의 정의를 사용하는 경우에는 생명과학 분야에 종사하는 기업 수가 460개
사, 그리고 종업원 수는 4만명에 이른다. 특히 기업 수는 최근 2년 동안에
무려 30%나 증가했으며, 이에 따라 1999년 현재 영국은 유럽내 어느 국가보
다도 많은 생명공학전문기업을 보유하고 있는 것으로 나타나고 있다(<그림
1> 참조). 이들 영국의 생명공학전문기업들은 종업원 10인 미만을 고용하고
있는 소규모 기업들이 대부분(40% 이상)이나, 선도기업들의 경우에는 성장

3) 이 자금은 영국의 대학원생들로 하여금 이 분야의 가장 최근 지식과 연구방법을 접할 수
있도록 최신장비들을 구입하는데 사용되고 있다.



속도가 훨씬 빨라서 이미 운영비 규모가 4,000만 파운드를 초과하는 기업이
3개사에 이르고 있으며, 첫 제품을 시장에 내놓기 시작한 기업마저 출현하기
시작했다. 한편 생명공학전문기업 전체로 본 연구개발투자액은 연간 약 3억
파운드 규모에 이르고 있는 것으로 추산된다(<표 1> 참조).

<그림 1> 유럽 주요국의 생명공학전문기업 수 비교(1999년 기준)

<표 1> 영국내 주요 생명공학전문기업들의 경영지표

기 업

주가총액

(1999년
10월 8일
기준)

주 가

(1999년
10월 8일
기준)

종업원

(1998/ 9)

연구개발투

자

(1998/ 9)

운영비

(1998/ 9)
세후이익

(1998/ 9)

Celltech
701.3 463.5

208 21.5 24.5 - 3.1

Chiroscience 330 29.2 58.7 - 17.2

Pow derJect
Pharmaceuticals

564.3 761.5 87 7.3 9.0 - 4.7

SkyePharma 252.3 52.5 279 5.7 27.3 - 22.0

British Biotech 216.3 32.5 376 35.4 47.9 - 39.8

Biocompatibles 217.0 177.5 486 14.9 49.1 - 43.7

Oxford Asymmetry 146.6 355.0 187 0.9 29.7 1.4

Oxford Glycosciences 131.0 352.5 117 13.2 16.1 - 8.7

Vanguard Medica 73.6 222.5 60 21.0 24.3 - 16.0

Cantab Pharmaceuticals 62.3 141.5 127 12.1 13.8 - 7.2

Cambridge Antibody 50.3 199.0 123 9.1 11.3 - 7.0

PPL T herapeutics 40.9 82.5 209 13.5 15.8 - 14.2

Oxford Molecular 32.6 37.5 254 6.6 18.9 1.7

Peptide T herapeutics 30.5 39.0 88 8.1 9.4 - 7.5

자료: 1) 주가는 펜스, 종업원은 명, 나머지는 백만 파운드 단위임.
2) Celltech과 Chiroscience는 1999년 8월 Celltech Chiroscience로 합병됨.

2.3 주요 분야별 현황



2.3.1 제약산업

제약산업은 생명공학기술과 가장 밀접한 상관관계를 맺고 있는 분야이다.
생명공학기술은 신약이나 새로운 백신의 발견, 개발 및 제품화 과정에서 결
정적인 기여를 하고 있으며, 일부 기업에서는 제약산업에서 수행되는 새로운
연구개발의 70% 내지 90%가 생명공학기술과 관련된 내용인 것으로 추산하
고 있다. 아직까지 생명공학기술 관련 의약품이 제약산업의 매출액에서 차지
하는 비중은 세계 전체 기준으로 5% 정도에 머물고 있는 것으로 추정되나,
향후에는 이 비율이 25%(현재가격 기준으로 평가해서 400억 파운드 규모)
수준까지 높아질 것으로 전망되고 있다. 이에 따라 영국내 제약산업에 속해
있는 모든 주요 기업들은 자체적으로 연구개발을 수행하던가, 아니면 중소
생명공학전문기업과 상호협력관계를 맺는 방식으로 생명공학기술 관련 연구

개발에 적극적으로 참여하고 있는 중이다.
영국의 경우 제약산업은 국가 GDP의 0.6%와 제조업 GDP의 3%를 차지하
는 주요 산업으로서, 6만명의 종업원(이 가운데 1/ 3이 연구개발인력)을 고용
하고 있으며, 1998년의 경우 59억 파운드의 수출과 24억 파운드의 무역흑자
를 기록했다. 또한 제약산업은 영국내에서 가장 연구개발을 많이 수행하고
있는 산업으로서, 금액으로는 연간 3억 파운드 이상, 매출액의 15%를 연구개
발에 투자하고 있는데, 이는 영국 산업계 전체 연구개발투자의 25%에 해당
하는 규모이다. 특히 영국의 제약기업들은 세계 제약산업의 매출액 가운데
7%(금액 기준으로는 115억 파운드), 연구개발투자 가운데 10%를 각각 차지
하고 있으면서도, 순수 영국자본 소유기업의 비중이 전체의 1/ 3에 불과할 정
도로 세계화가 잘 진전되어 있음이 특징적이다(<표 2> 참조).

<표 2> 영국 제약산업의 주요 기업 현황

기 업 종업원
세계 매출액

(1998년)
투자모국 영국내 활동

Glax o W ellcom e 14,000 13.2 영국 생산/ R&D

A straZeneca 15,000 12.7 영국/스웨덴 생산/ R&D

Sm ithKlin e Beecham 8,300 7.7 영국/미국 생산/ R&D

Pfizer 3,400 11.8 미국 생산/ R&D

Bay er 3,000 4.8 독일 R&D

Rhone- P oulen c Rorer 2,500
5.4

(1997년)
프랑스/미국 생산/ R&D

Roch e 2,500 8.1 스위스 생산/ R&D

Eli Lilly 1,750 8.6 미국 생산/ R&D

Abb ott Laborat ories 1,750 7.1 미국 생산/ R&D

A m erican Hom e Product s 1,500 8.1 미국 생산/ R&D

N ov art is 1,400 10.0 스위스 생산/ R&D

M erck , Sharp & Dohm e 1,300 15.3 미국 생산/ R&D

주: 종업원은 명, 매출액은 10억 달러 단위임.

2.3.2 진단분야(Diagnostics )



진단분야는 최근 생명공학기술의 응용분야 가운데 가장 빠르게 성장하고

있는 분야이다. 생명공학기술의 발전에 따라 진단의 속도 및 정확성이 놀랄
만큼 향상됨으로써, 이 분야에서 이루어진 주요 혁신들의 대부분이 상업화되
고 있다. 그러나 진단분야에서 이루어진 많은 연구와 발견에 대해 영국 과학
자들이 지대한 공헌을 하고 있음에도 불구하고, 막상 영국의 산업계에서는
그 성과를 상업화하는데 있어서 그다지 성공적인 결과를 얻지 못하고 있는

것으로 지적된다(<표 3> 참조). 현재 보건진단분야의 세계시장은 연간 200
억 달러 규모에서 별로 큰 변화를 보이지 않고 있는데, 이 가운데 영국시장
의 규모는 3억 파운드 수준으로 1.5%의 비중을 차지하는데 그치고 있다. 또
한 영국에서 진단분야에 종사하고 있는 기업은 약 250개사에 이르고 있으나,
대부분 규모 면에서 영세한 수준에 머물고 있다.

<표 3> 진단분야에서 이루어진 주요 혁신

혁 신 시 기 혁신국
Radio immunoassay 1953 영국/미국

Enzyme labels (ELISA ) 1972 네덜란드
Monoclonal antibodies 1975 영국

Flow - through membr anes 1976 영국
T ime- resolved fluorescence 1979 영국

Enzyme amplification 1980 영국
Chemoluminescence 1980 영국

Enhanced luminescence 1982 영국
Biosensors 1970년대 영국/미국/일본/스웨덴

DNA fingerprinting 1984 영국
PCR amplification 1985 미국

Immunochromatography 1986 영국/미국
DNA chip 1991 영국/미국

Lab on a chip 1993 영국/미국

2.3.3 보건분야

앞서 살펴본 바와 같이 생명공학기술은 제약 및 진단분야의 발전에 큰 기

여를 하고 있는 바, 이는 곧바로 보건분야의 발전으로 직결되고 있다. 생명
공학기술의 빠른 진전에 따라 앞으로는 환자 개개인의 유전자적 특성에 기

초한 일종의 맞춤치료가 이루어지고, 훨씬 빠르고 정확한 진단이 제공되며,
이와 함께 완전히 새로운 방식의 투약이 가능해질 것으로 전망된다. 영국에
서는 NHS(National Health Service)가 보건분야의 가장 큰 수요자로서 생명
공학기술의 향상을 견인하는데 결정적으로 기여하고 있으며, 특히 1999년 4
월에 새로 설립된 국립임상연구소(National Institute for Clinical Excellence;
NICE)가 핵심적인 역할을 담당하고 있다.



2.3.4 농업 및 식품산업

생명공학기술은 이미 오래 전부터 곡물의 생산주기 및 동물보건, 가축질병
연구 등의 분야에서 큰 영향력을 끼쳐 왔다. 영국의 농업 및 식품산업 규모
는 부가가치 기준으로 630억 파운드, GDP 대비 8.9%의 비중을 차지하고 있
으며, 고용하고 있는 종업원 수는 320만명이다. 이 가운데 음식료품 제조업
이 가장 규모가 커서 부가가치 190억 파운드, GDP 대비 2.6%의 비중을 기
록하고 있다(<표 4> 참조). 장기적으로는 농업 및 식품산업이 GDP에서 차
지하는 비중이 지속적으로 감소하고 있는데, 이에 대해 영국기업들은 1990년
대 이후 고부가가치 신제품의 개발 및 수출증가 등의 방법을 통해 대응하고

있다. 현재 영국의 가공식품 수출액은 약 90억 파운드로서, 영국 전체 수출
규모의 5%를 차지하고 있다. 향후 20년 내지 25년 동안에 걸쳐 세계의 생명
공학기술 관련 농업제품 시장규모는 1,000억 파운드 내외가 될 것으로 추산
되고 있어, 영국기업들의 신제품 개발 및 수출증대 노력은 한층 가속화될 전
망이다.

<표 4> 영국 농업 및 식품산업의 주요 지표(1997년 기준)

구 분
종업원

(1,000명)
부가가치액

(10억 파운드)
GDP 대비
비중(%)

농 업 527 7.6 1.1
어 업 19 0.6 0.1

음식료품 제조업 450 18.8 2.6
음식료품 도매업 215 5.7 0.8
음식료품 소매업 894 19.2 2.7
음식료 서비스업 1103 11.4 1.6

2.3.5 화학산업

영국 화학산업의 매출액 규모는 연간 330억 파운드에 이르고 있으며, 이
가운데 절반 이상을 해외에 수출하고, 이로부터 연간 40억 파운드의 무역흑
자를 획득하고 있다. 화학산업 가운데 생명공학기술의 응용으로 인해 가장
큰 이득을 얻고 있는 분야는 특수유기화학분야로서 연간 매출액이 40억에서
60억 파운드 규모에 이르고 있으며, 이밖에 특수화합물(Speciality chemicals )
이나 화합물제조(Chemicals manufacturing ) 등의 분야에서도 생명공학기술
이 광범위하게 응용되기 시작하고 있다. OECD는 생명공학기술의 이용이 확
산됨에 따라, 세계적으로 화학산업의 규모가 확대되고 있음에도 불구하고 그
오염물질 배출량은 오히려 크게 감소할 것으로 전망하고 있다.

2.3.6 환경분야

생명공학기술의 응용은 해양에서의 유류누출사고와 같은 긴급재난으로 인

해 오염된 환경을 복원하고 사후정화하는 기능 뿐만 아니라, 생산공정을 통



해 배출되는 오염물질을 감소시키는데도 사용된다. 이에 따라 현재 생명공학
기술은 식품가공, 화학, 섬유, 제지, 가죽 등의 다양한 산업분야에서 환경 관
련 목적을 위해 광범위하게 응용되고 있다. 특히 환경 관련 생명공학기술과
그 시장의 발전은 정부의 환경규제가 강할수록 촉진되는 경향을 띠게 되는

데, 이같은 배경에서 환경규제 정도가 엄격한 독일의 환경분야 생명공학기술
이 상대적으로 영국에 비해 많이 앞서 있는 이유를 이해할 수 있다. 아직까
지 영국에서는 전체 환경제품 및 서비스 관련 시장에서 생명공학기술이 차

지하는 비중(2000년 현재 20%로 추산)과 수준은 낮은 편이며, 현재 약 100여
개사의 중소기업들이 6,000여명의 종업원을 고용하고 있는 것으로 파악되고
있다.

3. 생물산업 발전을 위한 영국정부의 지원정책

영국정부는 영국내 생명공학기술과 생물산업의 발전을 지원하기 위해 다

양한 정책들을 추진하고 있으며, 특히 1999년부터 첨단기술기업들의 창업을
촉진하기 위한 새로운 조치들을 도입하고 있다. 이 가운데 기업들의 호응도
가 가장 높은 조치는 연구개발에 대한 세액공제제도(R&D tax credit )인데,
이는 대부분의 생명공학기술 관련 중소기업들이 이익을 실현하기 전까지 여

러 해에 걸쳐 연구개발투자를 감당해야 하는 것이 큰 부담으로 인식되고 있

기 때문이다. 이밖에도 영국정부는 University Challenge, Science Enterprise
Challenge, F ar aday Networks, Reach Out Funds, DT I Enterprise Fund,
Enterprise Management Incentives 등의 다양한 정책수단들을 동원해서 생
명과학 분야 연구성과의 상업화 및 생명공학전문기업들의 창업을 돕기 위해

애쓰고 있다. 특히 영국정부의 여러 부처 가운데 무역산업부(DT I)는 생명공
학기술의 발전 및 이의 응용과 상업화를 지원하고 있는 주력 부처로서, 다음
과 같은 여러 조치들을 시행하고 있다.

LINK, SMART , EUREKA, EC Framework Programme 등의 기존 제도
에서 제공되고 있는 지원을 생명공학기술 관련 기업들이 보다 많이 활

용할 수 있도록 적극적으로 장려(현재 약 70건의 생명공학기술 연구개발
프로젝트들에 대해 지원 실시중)
생명공학기술 관련 기업들의 창업 및 운영에 필요한 실무지원을 제공하

는 Biotechnology Mentoring & Incubator (BMI) 프로그램의 운영
Biotechnology Finance Advisory Service(FAS)를 통해 신설 및 기존 생
명공학기술 관련 기업들에게 자금확보를 위한 각종 조언을 제공

중소기업들을 대상으로 해서 고유의 제조전략을 고안하는 한편 제조 및

관련 규제에 대한 지식을 향상시킬 수 있도록 지원하는 Manufacturing
for Biotechnology Initiative 프로그램 운영
다양한 분야에 종사하는 기업들로 하여금 경비절감, 경쟁력 향상 및 환
경친화적 공정의 도입을 위해 생명공학기술을 더욱 많이 활용하도록 장

려하는 BIO- WISE 프로그램의 시행


