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기미국 주 정부의 과학기술전략기획 개요와 시사점 

이 장 재1)

Ⅰ. 개요 

주정부는 여러 가지 이유로 전략계획을 수립한다. 주정부의 개발정책은 위기상황을 극복하기 위하여 발의되곤 한
다. 국방과 같은 중요산업내의 경제리스트럭쳐링(restructuring), 불경기(recession), 다운사이징(down sizing)
은 주정부로 하여금 산업을 진단할 계기를 제공하고 미래경제성장을 촉진하기 위한 정책개발의 계기를 제공한다. 
또한 새로운 주지사 또는 의원의 선출은 현재의 주 정책과 프로그램을 진단하고 평가할 기회를 제공한다. 일부 주정
부 전략계획은 5년마다 수정·보완되고 있다. 

1991년부터 1995년까지 5년동안 경제개발전략을 채택한 주는 29개(<표 1> 참조)이고 13개 주는 과학기술전략
계획을 채택하였다(<표 2> 참조). 13개 주가운데 7개 주는 일반적인 경제개발전략과 과학기술전략계획을 병행하
였다. 알래스카와 코네티컷, 이 2개주는 기술전략개발의 첫단계로서 주의 기술기반을 분석하였으며, 캔자스주는 기
술전략수정의 제일보로서 주의 기술기반을 분석했다. 또한 뉴저지주는 주과학기술전략계획 노력의 일환으로 비젼 
2020을 개발하였다(<표 3> 참조). 

Ⅱ. 경제개발전략계획 

몇몇 주의 경제개발전략계획은 과학기술기반 또는 특수한 기술기반산업의 니즈를 다루었지만 일반적인 정책대안들
만 제시되었을 뿐이었다. 이것은 그리 놀랄 일이 아니다. 왜냐하면 경제개발전략의 개발에 있어서 고려되어야 하는 
공공투자와 정책의 범위가 지나치게 광범위하기 때문이다. 이계획은 기술뿐만 아니라 세금, 규제정책, 수송, 하부구
조, 교육, 천연자원 그리고 환경적인 문제까지 다루고 있었다. 아리조나, 사우스 캐롤라이나, 버몬트, 버지니아주를 
포함한 여러 주정부의 경제개발전략은 주과학기술전략계획의 개발을 요구하였다. 아리조나주와 노스 다코타주의 
경제개발계획은 기술문제들을 다루었다. 

아리조나주의 경제개발전략계획은 7개 "기초"(Foundation)지역을 기술지역으로 발전시킬 정책대안들을 포함하고 
있다. 정책대안의 내용으로는 K-12 수학 및 과학교육을 증진시키고, 경제개발에 영향을 미치는 대학연구를 활성화
하며, 과학기술자문위원회의 기능을 강화하고, 산·학기술이전 전략을 개발하고, 기술기업을 유치·발전시킨다는 것이

다. 노스 다코타 비젼 2000은 과학기술위원회(Commission on science and Technology) 설치를 포함한 8가지 
주요 정책을 제안하였다. 노스 다코타주의 기술이전 기업은 기술정책대안들을 실행하기 위해 설립되었다. 

Ⅲ. 과학기술전략계획 

1991년부터 1995년까지 5년동안 개발되었던 13개 주정부 과학기술전략계획의 주요 목적은 1인당 소득을 증가시
키고, 시민의 삶의 질을 향상하기 위해 기술기반기업에서 고소득직업을 창출하는 것이었다. 전략은 이와 같은 경제
성장의 포괄적인 목표달성에 사용되었다. 주전체 경제성장의 포괄적인 목표는 다음과 같다. 

1. 주내 연구기반 개선과 이용 

전략은 주내 대학들의 연구·개발능력의 유지와 강화의 중요성을 인식했으며, 제안된 특수활동들은 주내에 있는 연구

시스템의 현재의 능력을 바탕으로 마련되었다. 산업연구·개발지원이 적은 테네시주의 계획은 국가적인 경쟁과학기

술기반의 구축을 목적으로 계획된 행동들을 제시하였다. 리서치 트라이앵글 파크(Research Triangle Park)내의 
연구기관이 많은 것으로 알려진 노스캐롤라이나주정부의 전략은 지속적으로 연구개발능력을 유지하고 강화하는 한
편, 개발된 기술을 이용하는 방법에 중점을 두었다. 

2. 현재와 미래인력의 기술역량 구축 
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주정부의 계획은 기술기반경제에 필수적인 요소로서, 경험있고 고도로 숙련된 인력의 이용가치를 인정했다. 주정부
의 전략은 K-12 수준의 수학 및 과학교육의 개선필요성을 언급하고 기술훈련의 중요성을 강조하였다. 동전략은 숙
련기술자에 대한 교육의 필요성은 강조하였으나 비숙련노동자를 위한 프로그램이나 활동들은 제시하지 않았다. 

3. 기업가 및 기술기반사업 지원풍토 조성 

주정부의 과학기술전략은 전통적으로 주내에 신생기술기업을 유치하려고 애쓰기보다 기업가와 기술기반중소기업
을 지원함으로써 주내기업(home-grown)을 육성하는데 중점을 두었다. 이 전략은 기업가와 기술기반기업에 대한 
금융, 비금융적 지원 프로그램, 세금지원, 규제 등에 관한 정책을 포함하고 있다. 예를 들면, 루이지애나주의 전략은 
기술기업이 설립되고 안정적으로 성장발전할 수 있도록 종합적인 금융지원방안을 구축할 것을 정책대안으로 제시
하였다. 

<표 1> 주 경제개발 전략계획 
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4. 기술상업화의 가속화 

주정부는 공정 및 제품에 신기술의 도입을 촉진하기 위해 노력하고 있다. 예컨대, 메릴랜드 주정부의 전략은 주내 
대학과 연방연구소가 개발한 상업화의 가능성이 있는 기술을 활용할 것을 정책대안으로 제시하고 있다. 

5. 기술하부구조에 대한 투자 

주정부들은 경제개발을 지원하기 위해 물리적인 하부구조에 오랫동안 투자해 왔다. 주의 과학기술전략계획은 기술
기업을 지원하는데 필요한 하부구조가 급속히 변화하고 있다는 사실을 인식하였다. 대부분의 전략은 정보통신
(telecommunication) 하부구조의 확대를 요구하고 있다. 예컨대, 메인주의 과학기술행동계획(Technology 
Action Plan)은 메인대학시스템을 이용한 차세대 인터넷 개발에 지속적으로 투자하고 모든 주내 기업과 관련 단체
에게 웹페이지를 구축할 것으로 요구하였다. 

<표 2> 주과학기술전략계획 

http://www.stepi.re.kr/upload/product_stp/AB01-1998-M12-009.HTM (3 / 8)2006-05-08 오후 1:48:20



과학기술정책Vo1.8 No.12 통권 117호 (1998. 12) 009

 

<표 3> 부가적인 과학기술전략계획 활동 

Ⅳ. 낙후지역의 요구수용 

주 과학기술연수고(SSTI)의 전략계획에 대한 검토결과에 따르면 몇가지 예외는 있으나 후발지역사회의 요구를 명
확하게 다루지 않고 있는 것으로 밝혀졌다. 이러한 사실은 과학기술전략과 종합적인 경제개발전략 모두에서 나타났
다. 심지어 낙후지역개발을 목표로 한 경제개발전략에서조차도 특별히 낙후지역을 대상으로 하고 있다는 사실이 명
확하지 않을 때가 있다. 더군다나 행동전략이 구체화 되었음에도 불구하고 기술에 거의 중점을 두지 않고 있다. 그
러나 메인. 매사추세츠, 뉴저지, 사우스 캐롤라이나주의 전략들은 낙후 지역에 중점을 두고 있다. 

메인주의 경제개발전략의 목적은 경제적 불균형을 해소하는 것이다. 이러한 목표가 주정부의 과학기술계획에 반영
되었으나 목표달성을 위한 구체적인 행동전략을 아직까지 개발되지 않고 있다. 

매사추세츠 주의 "경쟁을 위한 선택(Massachussetts Choosing to Compete): 종합적 고용창출과 경제성장전
략"은 가장 낙후된 지역과 시민의 고용기회 극대화를 전제로 하고 있다. 이 전략의 구체적인 목표는 다음과 같다. 
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① 경제적으로 낙후된 지역에 대한 고용창출을 목표로 하고 ② 기술과 직업훈련을 지원하고, ③ 계획된 자본투자를 
통해 하부구조와 물리적 자산을 개선하며, ④ 소규모 기업들을 지원하고, ⑤ 유치원·초등교육·중등교육차원의 기본

교육의 개선을 목표로 하고 있다. 그리고 이 전략은 낙후된 도시, 농촌과 소도시개발, 방위산업 리스트럭쳐링, 중소
기업개발의 필요성을 제기하였다. 

뉴저지주 종합계획(New Jersey's Economic Master Plan)의 4대 목표 중 하나는 도시지역발전이다. 이를 달성하
기 위하여 공공·민간 조직의 협력을 촉진하는 도시위원회(urban council)를 설치하였다. 도시위원회의 기능은 계획

의 실현을 위한 공공·민간 자금의 유치를 위한 지역발전조직과의 협력, 기업대출 마케팅 프로그램의 개발, 도시개발

기업의 이용, 인력훈련·개발의 촉진 등을 들 수 있다. 

사우스 캐롤라이나주의 전략목표는 모든 지역의 부의 증진을 실현하는 것이다. 이를 위한 구체적인 행동전략으로
는 각 지역의 계획수립을 용이하게 하고, 기업발전을 지원하고 리더십을 훈련시키는 것 등이 포함되어 있다 

일반적인 경제개발전략과 같이 과학기술계획은 주의 과학기술활동이 낙후지역에 이익을 가져다 줄 것인가 아닌가
를 논하지 않는다. 몇몇 전략은 농촌지역의 기술개발을 정책적 목표로 하고 있으나 대부분의 전략들은 지리적 또는 
인구적인 고려는 하지 않고 있다. 대부분의 정책은 첨단 정보통신의 활용으로 농촌지역과 기술·기술전문가를 연계하

는데 중점을 두고 있다. 

몇가지 예에서, 낙후지역에 대한 특별한 언급은 없었지만, 주정부는 전략이 낙후지역 발전에 긍정적인 영향을 미칠 
것으로 기대한다. 예를 들면, 버몬트는 대표적인 농촌지역으로 경제개발을 지원하는 자원이 매우 부족하다. 과학기
술정책이 성공적으로 실시되면 고숙련도·고임금 직업의 수가 증가할 것으로 기대된다. 처음에는 주정부의 유일한 연

구기관인 버몬트 대학에 중점을 두었지만 주의 곳곳에 스핀오프(spin-off)기업이 자리잡을 것으로 기대하고 있다. 

과학기술전략의 범위는 일반적으로 산업분야나 기술분야에 의해 정해졌다. 아리조나, 캘리포니아, 코네티컷, 캔자
스, 사우스 캐롤라이나주 뿐만 아니라 다른 주들 역시 산업군의 요구를 만족할 만한 행동전략을 분명히 하였다. 

Ⅴ. 과학기술전략계획과정 

전략계획과정을 누가 발의했고, 과정의 수행·자료 수집·분석을 어떤 방법으로 수행하였으며, 누가 전략을 개발하고 

수행할 책임을 지고 있는지, 전략이 결과측정을 포함하고 있는지 등에 있어서 전략계획의 형태는 주마다 다르다. 계
획과정을 수립하는데 2년이나 걸린 주가 있는 반면에 불과 한달정도 걸린 주들도 있었다. 

발의과정- 민간부문에서 뿐만 아니라 주정부도 전략계획과정을 발의하였다. 7개주의 과학기술전략계획과정은 주
지사의 요청으로 이루어졌다. 예를 들면, 버몬트기술위원회는 주지사 지시에 따라 버몬트주 과학기술계획을 준비한
데 반하여 아이오와와 메인 양주정부는 의회의 요청에 따라 전략계획과정을 개발하였다. 

또한 전략은 과학기술프로그램관리를 책임지고 있는 기관에 의해 발의하기도 한다. 콜로라도주의 기술이전계획은 
콜로라도 첨단기술연구소(Colorado Advanced Technology Institute:CATI)가 발의하였으며, 메릴랜드 주의 경
우는 경제인력개발성(Department of Economic and Employment Development), 캔자스주의 경우는 캔자스 기
술기업공사(Kansas Technology Enterprise Corporation)에 의해 개발되었다. 루이지애나 경제개발성
(Louisisana Department of Economic Development)은 법률적으로 5개년 전략계획과 연간운영계획을 수립하도
록 되어 있다. 과학기술 프로그램전략계획은 종합적인 부문계획의 일부분이다. 

몇몇 사례의 경우, 민간조직이나 기업의 대표자들이 전략계획과정을 주도하였다. 코네티컷 경제위원회(The 
Connecticut Economic Conference Board)는 코네티컷 연합 전략(Connecticut Connects: An Assessment of 
the Economic Challenge for the State's Future-주의 미래를 위한 경제과제 평가)을 수립하였다. 이 위원회는 
1991년 법률에 의거하여 주지사와 의회에 경제자문 제공, 주경제에 관한 정규적인 회의의 개최를 목적으로 설치되
었다. 위원회의 위원은 주지사와 의회에 의해 지명되었다. 
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조직화(Organizing for Action)-전략은 기존 조직이나 주정부기관 또는 전략계획위원회에 의해 개발된다. 8개주
의 전략은 주정부 과학기술조직이, 5개주의 전략은 전략 개발을 목적으로 설립된 공공·민간 위원회가 개발하였다. 

조지아주의 경우는 주지사 직속의 과학기술개발자문위원회가 조지아주 전략을 개발하였다. 1992년에 설립된 동 위
원회는 기업계, 학계, 연구계, 기술자원의 생산자와 소비자 대표자들로 구성되었다. 

일리노이주의 경우는 과학기술을 통한 경제강화를 목적으로 1989년에 설립된 비영리 조직인 일리노이 연맹(The 
Illinois Coalition)이 전략(Illinois Technology and Jobs Agenda)을 개발했다. 연맹은 기업, 학계, 노동계, 정부
의 대표자들로 구성되었다. 

뉴 멕시코주의 전략계획은 주지사 직속의 과학기술자문위원회가 개발했다. 이 위원회는 주지사의 과학자문관, 경제
개발성, 로스 알라모스(Los Alamos)와 샌디아(Sandia) 국립연구소, 러브레이스 연구소(Lovelace Institute), 3
개 주립연구대학과 기술상업화 능력을 지닌 민간기업들로 구성되었다. 

경제분석-전략계획개발의 첫단계는 주경제 및 연구하부구조의 장·단점을 평가하는 것이다. 대부분의 전략들은 대

상을 분석하는 범위의 차이는 있으나, 경제·인구통계·노동 그리고 산업적 핵심쟁점에 대한 분석을 포함하고 있다. 몇

몇 주의 경우는 미래경제 성장에 영향을 미치기 쉬운 세계적인 주요 이슈들을 검토하였다. 캘리포니아주의 전략은 
과학 기술전략이라기보다는 오히려 일종의 종합적인 경제개발전략이지만, 계획과정을 지원하는데 필요한 분석형태
의 좋은 예를 보여준다. 

캘리포니아 주지사는 주의 21세기 번영을 위한 종합적인 경제비젼과 공공정책추진전략을 개발하기 위해 캘리포니
아경제전략 심의회를 구성하였다. 동 심의회는 구체적인 경제자료, 그리고 산업대표자들과 직접 인터뷰하여 수집
한 자료를 이용하여 캘리포니아 경제를 종합적으로 분석하였다. 또한 심의회는 표준 산업분류코드를 이용해 1991
년에서 1994년 기간동안의 지역고용·산업형태를 조사했을 뿐만 아니라 선택된 산업군 조직과 그 성장을 촉진하는 

요인을 조사하였다. 조사항목은 다음과 같다. 

군을 구성하고 있는 구성요소, 주요 생산자/수출업자, 공급자, 인적자원, 투자자, 청부·교육기관·연구실험실·협회·하
부구조 등과 같은 기관 군의 규모와 성장, 군의 발전, 관련성과 네트워크, 시장, 기회, 장래의 성장을 위한 필요조건. 

이러한 분석을 근거로 심의회는 캘리포니아주가 과거의 경제기반과는 상당히 다른 새로운 경제적 기반을 형성하고 
있다는 결론을 내렸다. 전략은 새롭게 출현하고 있는 지식기반산업의 경쟁요구조건을 충족할 수 있는 공공정책의 
실시를 제안하였다. 

투입요소(Input)의 획득 - 경제동향분석 뿐만 아니라 주정부는 전략계획에 필요한 투입요소(input)를 확보하기 위
하여 다양한 메카니즘을 이용하였다. 즉, 조사, 중심집단, 인터뷰조사, 공청회 등을 이용하였다. 콜로라도와 노스 캘
로라이나주는 시민의 다양한 의견을 수렴하기 위하여 다양한 기법을 사용하였다. 

콜로라도의 전략계획을 준비하면서 콜로라도 첨단기술연구소(CATI)는 8개의 기초연구를 의뢰하고 기업, 경제개
발, 기술이전조직 등에 대한 조사를 실시하였다. 정책개발을 위하여 계획포럼을 개최하여 기초연구와 조사결과를 
발표·토론하였다. 

노스 캐롤라이나 경쟁기술동맹(NCACTs)은 관련된 특정 문제해결을 위하여 여섯 개의 태스크 포스를 조직하고, 
산업태도평가를 위한 9개 중심집단을 선정하고 제조업과 기술이 전시스템에 관한 심층조사를 실시하였다. 또한 
NCACTs는 산업특정연구를 위해 민간 부문과 협력하였다. 

Ⅵ. 전략실행 

전략은 세부적인 실행단계에서 상당히 달라진다. 몇몇 계획들은 정책실행전술은 포함하고 있으나 정책실행의 전담
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기구, 전략실행 일정, 전략의 목표·목적 달성정도를 파악하는 측정법 등을 구체화하지 않고 있다. 어떤 경우에도 전

략이 수립된 이후에 세부실행계획이 개발되기도 한다. 예를 들면, 몬타나주의 과학기술자문위원회는 1991년 과학
기술정책 계획을 발표하고 나서 1년이 지난 후에 주요 전략전술, 책임기관, 실행일정 등을 포함한 몬타나 과학기술
협력의제를 완성하였다. 

조사한 13개 주의 전략가운데 8개주의 전략이 실행계획을 담고 있었지만, 구체성과 세부적인 면에서 상당한 차이
를 보였다. 오직 3개주의 계획(메인, 메릴랜드, 노스캐롤라이나)만이 특정성과측정법을 포함하고 있었다. 그러나 구
체성면에서 상당한 차이를 보이고 있다. 몇몇 계획들은 기술기업의 성장률, 신규 창업기업, 대학연구개발을 위한 산
업지원 등에 관한 자료를 추적하였다. 다른 주들은 정량적인 목표를 설정하였다. 예컨대, 첨단기술 회사의 비율을 
50% 증가시키고 기술산업의 고용을 30% 증가시킨다는 구체적인 목표를 설정하였다. 루이지애나주의 전략은 연방
정부와 주내 민간기업간 연간 최소한 125개 기술이전협력을 체결한다는 측정가능한 목표를 설정하였다. 

수년전 개발한 정책의 실행을 결정한다는 것은 매우 어렵다. 왜냐하면, 많은 주들이 정책실행의 추적 메카니즘을 구
축하지 못하고 직원의 이동으로 인해 조직의 학습효과가 적었기 때문이다. 예를 들면, 1992년과 1993년 사이에 전
략을 수립했던 3개 주(아이오와, 메릴랜드, 몬타나)의 경우, 주정부의 행정과 과학기술리더쉽의 변화는 어떻게 하
면 전략이 효율적으로 실행될 수 있는가를 결정하는데 어려움을 겪게 하였다. 전략의 주정부 과학기술투자에 영향
을 미침에도 불구하고 그러한 전략을 개발하고 수행하는데 참여자들은 이제 더 이상 주정부만이 될 수 없다. 

1992년 기술투자전략을 수립한 아이오와주는 1996년 과학기술전략을 완전히 재편하였다. 1989년 왈라스 기술이
전재단(The Wallace Technology Transfer Foundation)이 법률에 의거 설립되었다. 동재단은 응용연구, 개발, 
과학기술혁신의 상업화와 아이오와주의 하부구조개발 등을 위한 주정부투자의 지침이 되는 장기적인 전략계획의 
수립을 책임지고 있다. 그러나 동재단은 더 이상 존재하지 않는다. 이와 같이 주정부는 과학기술전략을 전면 재편하
고 있다. 

메릴랜드주는 주지사의 교체를 경험하였다. 주지사의 교체는 개발우선 순위를 재조정하는 계기가 되었다. 그러나 
적은 자원에도 불구하고 실행중이던 많은 정책들이 계속 추진되었다. 

1985년 법률에 의거 과학기술정책계획개발, 과학기술활동의제를 감독할 목적으로 설립된 몬타나 과학기술연맹
(The Montana Science and Technology Alliance)이 금년 6월 해체되었다. 동 연맹의 절대적인 후원자였던 주지
사가 바뀌고, 주재정 상태가 충분한 자금을 제공하는 것이 어렵게 되자 계획은 수포로 돌아갔다. 1995년에 채택된 
전략의 경우, 실행을 모니터 해야 할 필요성은 있으나 정책실행결과를 평가하는 것은 아직까지는 시기상조이다. 

Ⅶ. 결론 

1991년부터 1995년까지 5년동안 13개주는 주정부의 과학기술 전략계획을 채택하였다. 또한 같은 기간 동안 29
개 주는 종합적인 경제개발전략을 채택하였으며, 몇몇 주는 과학기술기반과 특별히 기술산업의 니즈를 다루기도 하
였다. 

몇가지 예외는 있으나 전략들은 후발지역 사회의 요구를 충분히 다루지 않거나 이들 지역에 이익이 될 수 있는 전략
실행방법을 고려하지 않고 있다. 가령 전략이 후발지역개발을 목적으로 했다고 하더라도 특정 지역이나 인구집단
을 목표로 하기보다 특정 기술이나 산업을 목표로 하고 있다. 

주마다 전략계획 접근방법이 아주 상이하다. 여러 주에서는 전략계획을 준비하고 보완하고 전략실행을 관리감독하
기 위하여 전략계획조직을 설립하였다. 다른 주에서는 전략계획은 불확실한 상황, 즉 경제위기나 새로운 행정부입
각에 대비하기 위해 개발되었다. 

계획들을 검토한 결과, 다수의 계획이 실행계획이나 구체적인 행동조치에 대한 책임소재를 명확히 하지 않고 있는 
것으로 밝혀졌다. 그러나, 최근에 개발된 많은 계획들은 행동조치에 대한 책임소재를 명확히 하고 일정 계획표를 작
성하고 성과측정의 기준도 구체화하고 있다. 다수의 계획에는 계획을 개발한 조직이 군림할 수 없는 기관이 정책을 
실행해야 한다는 제안도 포함되어 있다. 
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전략계획을 개발하는데 있어서 공식적인 창구(public outreach)-중심그룹, 지역컨퍼런스, 워크샵은 매우 중요하
다. 공식적인 창구의 활동은 정보를 수집하고 여론을 조성하고 계획을 지원하는 것이다. 전략에 반영될 모든 지역
의 의견을 수렴하기 위하여 공청회나 워크샵을 개최하였다. 기업과 산업대표자는 전략계획개발과정에서 중요한 역
할을 담당하였다. 주요 이슈를 규명하고 특정산업부문의 성장을 조장할 수 있는 방법을 제시하기 위해 산업 태스크
포스를 조직한 주도 많았다. 또한 계획개발을 감독하기 위하여 공공부문과 민간부문의 대표자로 구성된 자문위원회
를 설치하는 것은 일반적인 관례였다. 

주석 1) 혁신체제팀 선임연구원, 행정학박사(Tel: 02-250-3026/e-mail: jjlee@stepimail.stepi.re.kr) 

본 고는 미상무부의 경제개발청(Economic Development Administration U.S. Department of Commerce)의 후
원으로 주과학기술연구소(State Science and Technology Institute )가 수행·발간한 자료 『 과학기술전략기획: 

경제적 기회의 창출』(Science and Technology Strategic Planning: Creating Economic Opportunity) 
1997.10의 내용 중 '주정부의 과학기술전략기획의 개요' 부분을 번역한 것이다. 
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