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러시아 

러시아 소재분야 연구개발체계Ⅰ 

서길원1), 백현태2) 

1. 서론 

러시아는 만성적인 예산적자와 재원부족으로 방대하고 비효율적이던 과학기술 조직들을 민영화 등의 과정을 통하여 
과감하게 구조조정하기에 이르렀다. 그리고 1994년부터 2년여에 걸쳐 실시된 각계각층 전문가들의 작업을 토대로 
마침내 국가과학기술우선순위 및 국가핵심기술목록을 결정하게 되었으며 가장 우수한 연구소들만을 국가연구센터3)

로 지정하여 별도로 분류·관리하는 등 보다 선택적이고 효율적으로 예산을 집행할 수 있는 메카니즘을 구축하고 있

다. 또한 과거에는 전적으로 연구소 중심으로 책정하도록 되어 있던 예산체계를 우선순위에 입각한 연구 프로그램이
나 과제 중심의 체계로 점차 바뀌고 있어 연구자간 자유경쟁 개념의 도입을 확대하고 있다.4)5) 이를 배경으로 현재 
러시아는 민수용 연방 과학기술개발 프로그램을 1996년부터 추진하고 있는데 본 프로그램하에 각 우선순위 분야별
로 해당 부속 프로그램을 두고 있으며 신소재 분야에 대해서도 관련 부속 프로그램을 추진하고 있다. 

전통적으로 소재분야는 러시아가 가장 앞선 분야 중의 하나로서, 구소련 시절 미국과의 군비경쟁시 러시아가 서방과 
격리된 상태에서 독립적으로 발전시킨 분야 중 하나이다. 러시아가 그 동안 기초물리, 고체물리, 물리화학, 결정학, 
화학 등 소재관련 기초학문 발전에 쏟은 노력은 소재분야 발전에 크게 기여한 것으로 나타난다. 특히 신소재나 물질 
창조에 필수적인 물질구조 규명이나 특성분석 등에 대한 많은 연구와 노우하우(know-how) 그리고 관련 연구개발
체계의 확립은 응용소재는 물론 방위산업분야와 관련된 특수소재(전투기용 경량합금, 초고속 항공엔진용 내열합금, 
방탄용 소재, 우주선용 복합재료 등)의 개발과 생산까지 가능케 하였다. 이러한 주요 소재들은 국가안보와 직결되고 
있었기 때문에 전략상 대외의존도를 가능한 낮추고 자체적으로 개발하여 그 기술을 확보해야 했던 것이다. 참고로 구
소련시절 군사비밀도시로 분류되었던 첨단 전자단지 젤라노그라드市에서는 일반인들의 인식과는 달리 첨단 전자재
료에 대한 연구개발도 많이 이루어지고 있다. 러시아는 멘델레프의 주기율표상에 나오는 기초원소들에 대한 분리·정
제 등 범요소재 개발기술에서부터 이를 바탕으로 한 응용소재나 첨단소재의 개발까지 가능한 나라이다. 

현재도 러시아는 첨단소재 개발에 정진하고 있다. 1996년말에 발표된 러시아 국가과학기술 연구개발 우선순위 8대 
분야6) 중에는 첨단소재분야도 들어 있으며 러시아 국가연구센터로 지정된 56개7) 연구소 중 첨단소재를 활발하게 
연구하고 있는 곳도 16개에 이르고 있다. 또한 러시아가 지정하고 있는 70개 핵심기술8)중 첨단소재 관련 기술은 18
개에 이른다. 이와 같이 러시아는 최근 자국 과학기술계의 어려운 상황하에서도 첨단소재의 중요성과 관련 산업으로
의 파급효과를 고려하여 기초연구 및 관련 연구개발을 게을리하지 않고 있다. 

본 글은 2회로 나누어 러시아의 신소재 관련 연구개발 체계를 알아보고자 한다. 이번 호에서는 우선 신소재 분야 관
련 러시아의 기본적인 기술개발 목표와 전략 그리고 관련 연방 연구개발 프로그램 중 '신소재 부속 프로그램'을 살펴
보기로 하고 소재분야의 기타 연구개발 프로그램과 연구개발 예산, 인력 및 국제협력관계는 다음호에서 다루기로 한
다. 

2. 기본정책 및 기술개발 전략 

러시아의 과학기술이 정치, 경제, 사회 여건상 어려움에 직면하게 되자 러시아 정부는 무엇보다도 그 동안 기초과학, 
항공우주, 원자력, 군사기술 등의 분야에서 탁월한 업적을 이룩하였던 자국 과학기술자들이 해외나 타업종으로 유출
되고 국가과학기술적 잠재력이 상실되는 것에 대하여 심각한 우려를 갖게 되었다. 더욱이 산업의 공동화로 과학기술
에 관한 실제적인 수요가 격감하면서 러시아 과학기술의 생존자체에 대한 위기의식이 확산되기 시작하였다. 

그리하여 러시아는 마침내 1996년도에 과학 및 과학기술정책에 관한 법을 제정하기에 이르렀으며 한정된 재원을 연
구개발 우선순위 분야로 집중하고 기술 및 제품의 상업화를 유도하려는 노력을 지금까지 펼치고 있다. 이에 더하여 
구조조정이 미흡했던 과학기술 조직들에 대한 개혁작업을 계속 추진하고 있다. 
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현재 러시아 과학기술의 정책 기조는 크게 다음의 네 가지로 구분될 수 있다. 

● 러시아 과학기술 강점 핵심분야의 잠재력 보존 

● 효율적인 재원의 배분 

● 세계시장 진출을 위한 기술의 상업화 

● 과학기술 개혁 

상기의 정책들을 실현하기 위하여 러시아는 다음의 전략들을 수립하여 꾸준히 추진하고 있다. 

● 연구생산 복합체의 민영화 

● 국가연구센터의 선정 및 운영 

● 과학기술 우선순위분야의 선정 및 이의 실현 

● 경쟁원리에 입각한 민수용 연방과학기술 프로그램의 추진 

● 기술의 상업화를 유도하기 위한 기술금융제도의 도입 

● 연구-생산 조직들의 연계강화 

● 과학발전을 위한 관계부처의 통합적인 노력 

● 국제협력의 활성화 

한편 소재분야에 있어서 기술개발 목표 및 전략들은 앞에서 제시한 정책적인 틀내에서 특히 다음의 사항들을 강조하
고 있다. 

● 유망한 신소재를 개발하기 위한 과학기술적 토대의 마련 

● 환경친화적이고 안전하며 경제적인 신소재 및 관련 공정기술의 개발 

● 환경피해를 최소화하기 위해 가능한 경우 목재를 개발하여 활용 

● 경쟁력 있는 소재의 개발로 소재의 대외 의존도를 줄이고 소재수입량을 감축하며 수출량을 증대함으로써 국가수
입에 기여 

이와 같이 러시아의 소재분야 기술개발 전략은 주어진 과학기술정책 범주내에서 기존의 과학기술잠재력과 풍부한 자
원을 바탕으로 현재 세계의 관심이 되고 있는 환경보호 요건들을 최대한 반영한 경쟁력 있는 제품 및 기술을 개발하
여 세계시장에 진출하겠다는 능동적이고 외향적인 것이다. 또한 주요 소재의 대외의존도를 줄이고 동시에 국가수입
에 기여하겠다는 실익적인 측면도 반영하고 있다. 현재 러시아가 주요 자원(석유, 천연가스, 목재) 및 1차금속에 대
한 세계시장 점유율을 확대해 나가려 하고 있고 자국 수출품 중 이들 제품들이 차지하는 비중이 매우 높다는 점을 감
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안하면 보다 부가가치가 높은 신소재로 세계시장을 공략하겠다는 전략은 충분히 수긍이 간다. 

3. 국가주도 연구개발 프로그램 

러시아에는 현재 자국내 경제, 사회적인 문제들을 연방차원에서 다루기 위한 연방 프로그램들이 추진되고 있는데, 과
학기술을 별도로 다루는 연방 프로그램은 1996년까지 존재하지 않았다. 당시 러시아의 민수용 과학기술개발 프로그
램은 러시아 과학기술정책부가 독자적으로 주관하는 정부과학기술프로그램(Government Science and 
Technology Program : GSTP)9)이 전부였는데 예산집행율의 저조와 타 관계부처와의 연계 부족으로 실질적인 효
과를 거두지 못하였다.10) 

이에 러시아 국가과학기술정책위원회(의장 : 총리)와 과학기술정책부는 공동으로 1996년에 정부과학기술 프로그램
을 이미 확정된 우선순위에 입각하여 재편하고 이 중 가장 중요한 과제들을 국가연구센터지원 프로그램과 함께 '민수
용 연방 목적지향 과학기술프로그램'에 통합하였다. 동 연방과학기술 프로그램은 과학기술 우선순위분야에 대한 예
산의 집중효과를 가져왔으며 동시에 프로그램 자체에 연방 프로그램의 지위를 부여함으로써 지위 상승효과를 가져오
기도 하였다. 

한편 러시아 국가과학기술정책위원회가 승인·발표한 70대 핵심기술 목록은 앞으로 10년 이내에 러시아 경제 사회에 

중요한 영향을 미칠 수 있을 것으로 평가되는 기술들을 나타내고 있는데 동 핵심기술목록은 '민수용 연방 목적지향 
프로그램'과 매우 깊게 상호연관되어 있다. 

(1) 연방 연구개발 프로그램 

앞서 언급한 바와 같이 1996년에 발표된 '민수용 연방 목적지향 과학기술 프로그램'은 러시아 과학기술 8대 우선순
위에 입각하여 추진되고 있는데 소재분야와 관련해서는 '신소재 및 신화학 제품의 우선순위에 입각하여 다음과 같이 
4개의 부속 프로그램으로 분리 추진되고 있다. 

A. 신소재(new materials) 부속 프로그램 

B. 화학물질과 소재를 생산하는 신원리(new principles of producing chemical substances and materials) 부속 
프로그램 

C. 목재의 복합적인 활용(complex utilization of wood raw materials) 

D. 무공해 자원절감형 화학기술(environmentally safe and resources saving chemical technologies) 부속 프로
그램 

이들 4개 부속 프로그램은 총 816개의 개별 과제로 구성되어 있는데 1997년도에는 이들 중 187개 과제가 이미 완
료되었으며 100개 계속과제가 중간심사에서 탈락하였다. 따라서 나머지 과제들에 대해서는 그만큼 재원이 집중되
는 효과가 있다. 또한 동 세부과제들의 추진결과 총 157개의 국내외 특허들이 출원되었으며 1,672편의 학술 논문들
이 발표되었다. 1997년에 완료된 과제의 대부분이 상업화 전단계에 있기 때문에 1998년도 예산은 동 과제들을 상업
화하는데 필요한 지원(마케팅, 광고, 법적 지원)금액에 대한 비중이 전년도에 대비하여 커질 것으로 전망된다. 

본 글은 1997년도 한해 동안 각 부속연구개발 프로그램 중 신소재 분야와 관련이 깊은 '신소재 부속 프로그램' 및 '화
학물질과 소재를 생산하는 신원리 부속 프로그램'에 대한 주요 연구결과들만을 간략하게 살펴보기로 한다. 이중 '화
학물질과 소재를 생산하는 신원리 부속 프로그램'에 대해서는 지면 사정상 다음 호에서 다루기로 한다. 

[A. 신소재(new materials) 부속 프로그램] 
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1997년 한해 동안 동 부속 프로그램의 추진으로 얻은 연구성과는 학술논문, 학술발표회 발표 및 특허취득 등 다양하
다. 각종 학술지에 게재된 논문수는 총 402개였는데 이중 국제학술지에 게재된 논문은 178개였다. 또한 각종 학술발
표회의에 발표된 논문 수는 총 98개로 이중 국제학술발표회의에 발표된 논문은 77개에 이른다. 특허취득은 7건이었
으며 현재 출원중인 것은 8건이다. 

이외에도 1997년 비엔나에서 개최된 국제신소재 전시회에 동 부속 프로그램에 참여하는 15개 연구기관의 참가자들
이 100여개 신소재 관련 기술 및 제품을 출품하여 좋은 반응을 받은 바 있고 헝가리 부다페스트에서 Research and 
Design Institute of Rate Metals Industry(GIREDMET)의 발표회를 개최하기도 하였다. 1997년 동 부속 프로그
램의 주요 연구결과들을 살펴보면 다음과 같다. 

● 금속재료 : 

Institute of Metallurgy에서는 해수(海水)환경에서 내부식성이 일반 스테인레스강과 대등하고 내마모성은 1.5배, 
강도는 3.5∼4배되는 Fe-Cr-Ni 합금을 개발하였다. 

● 복합재료 : 

All Russian Institute of Aviation Materials(VIAM)에서는 결정화 온도가 80∼90℃인 저온 prepreg에 입각한 다
중층 결정화 유리를 5.1mm의 두께까지 생산하는 기술을 개발하였다. VIAM은 또한 두께가 <0.45mm인 Ti-합금
판 생산기술을 개발하기도 하였다. 

● 고분자재료 : 

Institute of Synthetic Polymer Materials에서는 플라스틱의 재활용과 관련한 다음의 기술들을 개발하였다. 

- 제화(製靴)산업의 폴리우레탄 폐기물로부터 표면 보호 및 장식성 코팅재 개발(Technical Design Bureau 
"Technolog", St. Petersburg) 

- 폴리우레탄 폐기물로부터 건축용 결합재 개발(Plastic Co., Syzran) 

- 내열 플라스틱과 고무분말로부터 방수성 지붕재료의 개발(Iskozh-Tver, Tver) 

● 비정질 재료 : 

State Optics Institute에서는 비소황화물에 희토류 금속 활성제를 첨가한 비정질 재료를 개발하였는데 동재료는 기
존재에 비해 4-10배의 기계적, 열적 안정성을 보이는 특성을 가지고 있다. 

● 전자 재료 : 

Research and Design Institute of Rare Metals Industry에서는 다결정 혹은 단결정 상태의 고순도 Nb- 및 Ti-
탄화물, 질화물, 실리사이드를 개발하였다. 동 재료들은 고강도, 화학적 안정성, 초전도 등의 특성을 가지고 있다. 

 

주석 1) STEPI 모스크바 사무소장, 금속공학 박사(Tel : 7-095-124-0624/e-mail : ST.EPI@g23.relcom.ru 

주석 2) 과학기술국제협력단 국제협력2팀(Tel : 02-250-3237/e-mail : fiant@stepimail.stepi.re.kr) 
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주석 3) 과학기술정책동향 제6권 제8호(통권 제88호) 1996. 7, pp. 12-16 참조. 

주석 4) 해외 기술정보 조사사업 보고서 "전화기 한러과학기술협력의 방향" 1997. 

주석 5) Priorities for Science and Technology in Russia and Korea - a Comparative Study-, 1997. 

주석 6) 러시아는 1996년말 발표한 "연방과학기술 프로그램 1996-2000년 민수용 과학기술개발의 우선적 방향"에
서 연구개발 우선순위 분야를 기초과학을 필두로 정보전자공학, 생산기술, 신소재 및 신화학, 생명공학, 교통공학, 연
료 및 에너지, 환경공학 등 1+7의 형태로 모두 8개 분야를 지정하고 있다. 

주석 7) 러시아는 1997년말 현재 61개 국가연구센터 중 7개를 탈락시키고 2개를 새로 지정하여 모두 56개 국가연
구센터를 운영하고 있다. 

주석 8) 러시아 정부과학기술정책위원회(Government Commision on S&T Policy)는 1996년 7월 21일 당시 의
장인 빅토르 체르노미르딘 총리의 명의로 러시아 연방에 가장 중요한 70개 핵심기술을 발표한 바 있다. 

주석 9) 러시아 정부과학기술개발프로그램은 총 41개 부프로그램으로 이루어져 있었는데 이중 소재관련 부프로그램
은 다음과 같이 네 개가 있었다. 

1. 신소재 프로그램 

2. 환경친화적이고 절약적인 자원개발과 금속제련법 

3. 고온 초전도 

4. 목재의 활용과 폐목재의 재활용 

주석 10) 1994년 정부과학기술프로그램에 대한 실제 예산집행율은 29%에 불과하여 최저치를 기록한 바 있다. 
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