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중국 

중국의 지식기반경제 구축과 국가과학기술 프로그램 

홍성범1)

「學習的革命」. 최근 중국의 서점 가에서 선풍을 일으키고 있는 번역서로 1천만 부를 인쇄하기로 해 화제를 낳고 있다. 여기에 
북경, 상해, 천진 등 30여개 주요도시에서 일제히 '학습의 혁명전람회'가 열려 엄청난 인파를 모으고 있다. 이와 같은 상황은 전세
계의 話題가 되고 있는 '지식기반경제'에 대한 관심이 중국에서도 예외가 아니라는 점을 상징적으로 보여준다. 실제로 인민일보, 
China Daily 같은 중국 언론들도 그 동안 노동, 토지, 자본이 경제성장의 주요요소로 간주되었지만 지식기반경제에서는 기술, 정
보, 지식이 새롭게 추가되면서 오히려 더 핵심적인 역할을 하고 있다는 사실을 지속적으로 보도하고 있다. 보도의 중점내용은 첫
째, 이러한 지식기반경제시대의 도래가 중국에게는 기회가 될 뿐만 아니라 혹독한 도전이 될 수 있다는 사실이고 둘째, 현재 추진
되고 있는 많은 과학기술 관련 프로그램들이 지식기반경제 구축에서 중요한 역할을 하고 있다는 점이다. 

실질적으로 정보기술의 발전은 과학기술 성과를 더 신속하게 확산시켜줌으로써 지식기반경제의 구축에 있어서 근간이 되고 있
다. 그러나 정보기술의 역할은 2가지 상반된 측면을 가지고 있다. 즉 기술후발국들은 새로운 과학적 발견이나 첨단기술을 이전보
다 더 용이하게 소화·흡수할 수 있게 된 반면, 기술혁신에 있어서 기술선진국들의 독점은 더욱 심화되고 있는 상황이다. 따라서 천

연자원이나 값싼 노동력 같은 후발국들의 전통적인 우위요소들은 약화되고 있다. 

이같은 환경은 개도국들에게는 새로운 도전요인이 되고 있다. 이와 관련하여 중국 청화대학의 우쳉교수는 중국의 지식기반경제
를 발전시키려는 다음과 같은 3가지 전제조건에 유의해야한다고 주장하였다. 첫째, 지적재산권(IPR)을 지식기반경제의 필수 불
가결한 측면으로 이해해야만 한다는 점이다. 자국의 지적재산권으로 보호되는 첨단기술경제가 될 수 있기 때문이다. 둘째, 지식기
반경제의 발전은 전통사업이 새로운 첨단기술분야로 모두 바뀌는 것만을 의미하지는 않는다는 점이다. 즉 기존 전통산업들도 신
기술의 도입에 의해 새롭게 부활될 수 있기 때문이다. 셋째, 지식기반경제라는 용어는 단순히 첨단기술만 관련되어 있는 것은 아
니라는 사실이다. 이 개념에는 경영관리도 포함되어 있다. 세계 유수의 경쟁력 있는 관리기술에도 많은 노력을 하고 있다는 점이
다. 

지식기반경제의 발전은 지식획득 및 창출, 

<표> 지식기반경제 관련 프로그램의 구분 

지식축적 및 이전, 지식활용의 3가지 메타니즘이 효율적으로 작동될 때 가능해진다고 할 수 있다. 중국의 국가과학기술 프로그램
은 실질적으로 이와 같은 측면에서 지식기반경제의 구축에 많은 역할을 수행하고 있다. 현재 추진되고 있는 중국의 과학기술 관
련 프로그램을 구분해 보면 지식창출 관련 프로그램으로는 (1) 國家重點技科課題 攻關計劃, (2)國家高技術發展硏究計劃(863계
획), (3)攀登(반등)計劃, (4)國家自然科學基金課題 등이 있으며, 지식확산 관련 프로그램으로는 (1)金宇工程(golden 
projects), (2) 科技成果 重點普及計劃(科技推廣計劃), (3) 國家重點實驗室計劃, 지식활용 관련 프로그램으로는 (1) 星火計劃, 
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(2)軍轉民科技術開發計劃, (3)國家工程硏究中心建設計劃, (4) 火炬計劃, (5)重點工業性 試驗課題計劃 등이 있다. 

지식획득 및 창출 

1998년 2월 9일, 중국공정원 원사 겸 상해 의학유전연구소 소장인 정이타오 교수는 복단대학과의 공동연구를 통해 복제양 유전
자실험에서 중대한 진전이 있었음을 발표하였다. 이후에도 IX유전자를 가진 복제염소를 통해 인간의 혈액응고인자를 생성해 냈
다. 또한 9월에는 혈우병 치료물질을 개발하였다. 유전자 복제기술에 있어서 중국의 위치는 세계 정상급으로 발돋움하였고 이 성
공으로 저가의 동물 젖을 활용하여 대규모의 약을 제조할 수 있게 되었다. 이 유전자 복제양 프로젝트의 성공은 중국의 국가 첨단
연구개발 프로그램인 863계획에 의해 가능하였다. 1986년 3월부터 추진된 이 계획은 생명공학, 정보기술, 자동화기술, 에너지기
술, 신소재, 우주기술, 레이저기술 분야에서 세계수준의 첨단과학기술 발전을 위해 재원을 지원하는 프로그램이다. 실제로 이 계
획에 의한 연구성과 사례는 많은 부문에서 제시되고 있다. 생명공학을 이용한 농약제조는 농업생산량의 증대에 기여하였다. CIM
개발은 공업부문의 기술개조 및 국제경쟁력 제고에 상당한 역할을 하였다. 또한 신물질과 고순도의 세라믹은 공업제품에서 중요
한 위치를 차지하고 있다. 

863계획의 대표적인 성과로 제시되고 있는 혼합벼의 재배는 1996년 17만 헥타르에서 1997년 27만 헥타르로 확대되었으며 사
천성과 강소성은 생산량이 10% 증가하였다. 그밖에 병충해에 강한 목화와 밀의 개발도 863계획의 중요 성과이다. 9·5계획

(1996-2000)기간 동안 863계획은 27건의 핵심프로젝트를 수행하고 있으며, 1996년 기존이 7개 분야에 통신과 해양분야를 포
함시키는 '超級863계획'(Super 863)이 추진 중에 있다. 공관계획은 기존 기업의 기술 및 설비개조을 포함하는 애로기술 극복 프
로그램이며, 반등계획과 국가 자연과학기금과제는 기초과학분야에 대한 지원이다. 

이와 같은 자체 지식창출 프로그램이 추진되고 있지만 지식획득의 측면에서 보면 외국 기술의 도입 및 소화 흡수과정이 중요한 채
널이 되고 있다. 기술도입은 서방선진국 중심의 순수기술도입과 외국인 직접투자(FDI)를 통한 합자기업의 설립을 통한 기술획
득, 그리고 구CIS 국가의 인력유치 및 활용을 통한 기술획득이 주요 방법이다. 현재 중국이 추진하고 있는 첨단기술도입전략의 핵
심은 거대한 시장을 협상무기로 하여 각국의 첨단기술을 경쟁적으로 끌어들이는데 있다는 점이다. 특히 도입방식은 대부분 외국
의 직접투자 방식을 활용하고 있다. 도입기술을 기존의 기초기술과 막강한 과학기술인력자원을 기반으로 다른 후불국가가 경험했
던 소화흡수속도와는 비교가 안될 정도로 빠르게 기술력을 축적해 나가고 있는 점도 중요한 특징이 된다. 즉 중국의 기술발전전략
은 기술도입→소화·개량→혁신이라는 국제기술확산의 전형적인 경로를 따르고 있다. 그러나 기존의 기술후발국들과는 다른 특징

적 요소를 가지고 있다. 첫째, 기술도입단계에서 자국에게 유리한 우위기술을 확보한다는 점이다. 광대한 시장을 매개로 한 저략
적 기술제휴를 통해 앞선 기술을 확보해 나가고 있다. 둘째, 기술도입에서 혁신에 이르는 시간이 상대적으로 짧다는 점이다. 중국
이 자체적으로 보유한 높은 수준의 기초·장점기술과 우수한 과학기술인력 등 도입국의 요소부존상태가 양호하기 때문이다. 이것

은 결국 각 기업들의 학습능력이 매우 빠른 속도로 증대하고 있으며, 학습을 제도화하는 정부의 역할도 어느 정도 유효 적절하게 
작용하고 있다는 사실을 말해준다. 

여기에서 중요한 사실은 초기 기술도입에 있어서 외국인직접투자(FCI)의 채널을 적극적으로 활용한다는 점이다. 그리고 그 대상
은 전체 투자액의 70% 이상을 차지하는 홍콩, 대만, 싱가포르 등 이른바 '華人네트워크'에 상당부분 의존하고 있다. 초기에는 홍
콩, 대만 모두 위탁가공에 의한 생산협력이 주가 되었지만 최근 들어 홍콩은 중국의 대량생산기술에 , 대만은 하이테크 이전을 통
한 고부가각치제품의 생산과 군수기술 등의 민수전환으로 그 역할이 분담되고 있다. 또한 蘇州에 대규모의 科學工學園區
(Science Industrial Park)를 200억 달러를 들여 설립하고 있는 싱가포르의 경우는 새로운 華人네트워그의 모델을 만들고 있
다. 

지식의 축적 및 이전 

중국은 金橋, 金關, 금잡, 金弘, 金衛, 金稅, 金智, 金企工程 등 이르바 8개의 '金字工程'의 적극적 추진, 인터넷의 활성화, 정보 데이
타 뱅크의 구축을 통해 정보고속도로(信息高速公路)의 건설을 구체화하고 있다. 중국의 정보고속도로 추진은 1993년부터 본격
화하기 시작했다. 중국이 정보고속도록 건설은 1차적으로 金橋工程 金關工程 금잡공정의이른바 '三金工程'(three golden 
projects)구축에 우선 순위를 두었다. 이를 바탕으로 9.5계획기간중에 金弘, 金衛, 金稅, 金企, 金智의 5개 정보망을 추가함으로
서 8개의 '金字工程'을 완성한다는 계획을 가지고 있다. 우선 金橋工程은 중국사회주의 시장경제 정보망을 구축하는 것이다. 즉 공
유의 정보통신만을 구축하는 것으로 광케이블, 위성, 마이크로 전자파, 무선이동통신 등의 방식으로 중국 각지의 이용자들에게 정
보를 제공하는 것이다. 국가통신만은 국가기업에 대한 정보제공채널로서 언어, 화상, 데이터 등을 보낼 수 있게 된다. 따라서 金橋
工程은 三金工程의 기초공정에 해당한다. 금잡工程은 전자화페 구축사업으로 은행 신용카드 지불시스템을 자칭한다. 이는 금융자
동화와 상업유통현대화의 중요 구성부분으로 은행과의 긴밀한 연계를 통해 이 사업을 추진하는 공정이다. 金關工程은 대외무역 
정보통신망 구축을 지칭하는 것으로 전자정보 및 데이터교환을 구축하여 문서 없는 무역을 실현하기 위한 사업이다. 이외에 金稅
(세수관리 정보망), 金衛(위생부문), 金企(국가경제무역위원회 기업), 金弘(국민경제거시조절시스템), 金智(국가교육정보통신) 
등의 새로운 사업들이 추진되고 있다. 

과학기술추광계획은 병충해방지, 관개기술, 에너지절약기술 등 공공성이 강한 기술들을 행정기관을 통해 의무적으로 확신하는 계
획이며, 국가중점실험실 계획은 한정된 자원의 효율적 활용을 위해 기술적 능력이 높은 대학연구소를 중점실험실로 지정, 공동연
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구 및 교육을 담당케 함으로써 지식의 확산을 추진하려는 시도이다. 

지식의 활용 

현재 중국 과학기술정책의 우선 순위는 과학기술과 시장의 연계, 연구성과의 상업화·국제화에 초점을 두고 있다. 이와 같은 취지

에서 화거계획은 대표적인 프로그램이라 할 수 있다. 1988년 과학기술과 경제를 결합시켜 첨단 연구성과의 상품화, 산업화, 국제
화를 목표로 추진되었는데 지난 10년 동안 주요 도시에 53개의 국가급 高新産開發區를 설치하고 12,599건의 관련 프로젝트가 
시행되었다. 그 결과 '97년까지 60억 4천만 달러를 벌어들였다. 바코드, IC카드, 니켈수소배터리, 로봇, 희토영구자석물질 등은 
몇 년 전만 해도 대부분의 중국인들에게는 생소한 용어들이었는데 이제는 심양의 고신기술개발구의 주력생산 제품이 되었다. 화
거계획은 신소재, 에너지, 생명공학, 정보기술, 광메카트로닉스, 고효율에너지 저장기술, 환경기술 등에 우선 순위를 두고 있는데 
'97년 현재 고신기술개발구에는 16,500개의 기업이 들어섰으며, 총생산액이 3,200억元, 수출은 55억 달러를 기록했다. 그러나 
화거계획의 최대 성과는 중국이 보유하고 있던 기존의 과학기술성과를 효과적으로 하이테크 기술산업으로 확대시켰다는 점이다. 
또한 과학기술영역과 경제영역 사이에 다리를 놓아줌으로써 중국이 지식기반경제를 발전시키는데 기초를 다져주었다는 사실이
다. 

1985년에 시작된 성화계획은 과학기술진보를 통한 농촌경제의 진흥이라는 또 다른 측면에서 지식기반경제의 중요한 한 축을 차
지하고 있다. 성화계획은 선진화된 적정기술을 농촌지역과 향진기업에 확산하는 것을 주임무로 하며, 개방화 이후 중국 전역에서 
추진된 농촌농업화와 맥락을 같이 하면서 특히 농촌지역의 소규모 기업인 鄕鎭기업의 공업화와 현대화에 초점을 맞추고 있다. 농
촌개혁의 새로운 접근방법을 제시하고 있는 성화계획은 중장기적으로 다음의 네가지 목표를 추구하고 있다. 첫째, 기술발전을 통
해 농촌의 상품 경제발전을 촉진하고 농촌의 공업화와 현대화를 가속화하며, 중국의 독자적인 도시발전을 추진한다. 둘째, 계속적
으로 새로운 설계와 공정, 새로운 장비와 과학적 관리기법을 제공하고, 아울러 시범과 확산을 통하여 향진기업의 경제적 수익을 
향상시킨다. 셋째, 과학기술인력과 기능인력을 광범위하게 鄕鎭으로 보내어 기술전파와 생산성향상을 도모하는 한편, 기업가와 
전문관리요원 그리고 많은 숙련공을 양성한다. 넷째, 과학문화지식을 전파시키고 의식을 일깨워, 사회주의 정신문명건설과 사회
발전을 촉진한다. '96년까지 66,700건의 프로젝트가 시행되었는데 3,697만 명의 농촌 기술자의 교육훈련을 받았다. '95년 현재 
향진기업의 수출액은 5,395억元이다. 

한편 군전민과기개발계획은 그 동안 인적, 물적 자원이 집중적으로 투입되었던 국방기술을 민수전화하여 새로운 민용제품을 개발
하는 프로그램이다. 국유기업의 개혁과 맞물리면서 향후 중국이 경쟁력 있는 제품을 개발하기 위해서는 첨단 국방기술의 민수전
환이 중요한 과제로 등장하고 있다. 중점공업성 시험과제 계획은 1984년에 시작된 것으로 국가와 지방의 2단계 과제계획이다. 공
업성 시험을 통하여 과제의 기술과 장비의 실행가능성 및 경제적인 합리성을 전반적으로 검증할 수 있으며, 공업생산에 있어 과기
성과의 보급과 응용에 기술장비, 설계근거 및 공업규범 등 과기성과를 산업화하는 기초적인 조건을 제공하는데 목적이 있다. 국가
공정연구중심 건설계획은 대학 및 연구소의 능력을 결집하여 주요 과학기술자들을 해결하고 연구결과와 상업화의 약한 고리를 강
화하는 것이 주목적이다. 

주석 1) 대외정책연구실 책임연구원, 행정학 박사(Tel 02-2250-3073/ e-mail; sbhong@stepimail, stepi.re.kr) 
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