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세계는 지금 경제의 글로벌화가 진행중 

상품과 통화의 이전을 증가시키는 원동력에는 두가지의 요인이 있다. 그 중 하나가 기술이다. 통신이나 정보처리 비
용이 급격하게 저하하고, 각국의 시장을 분단하고 있는 시간이나 공간의 장벽도 낮아지고 있다. 예를 들면, 뉴욕과 런
던간의 3분간의 전화요금은 1930년에는 300달러(1996년 가격으로 환산)이었지만, 현재는 1달러이다. 또 컴퓨터
의 정보처리비용은 1975년 이래 연간 30%의 비율로 저하하고 있다. 

두 번째요인은 자유화이다. GATT(관세무역일반협정)의 교섭등에 의해 거의 모든 국가에서 관세를 삭감하고 있다. 
또 많은 나라가 외국자본의 유입을 환영하고 있다. 자유화의 속도는 국가에 따라 차이는 있지만, 자유화의 방향은 세
계적인 것이다. 폐쇄적인 나라도 있지만 얼마 되지 않는다. 최근의 무역의 신장은 생산 신장의 2배, 해외직접투자 신
장은 3배, 유가증권의 해외거래신장은 생산신장의 10배로 되어있다. 글로벌화의 경향은 명백하지만, 글로벌화의 구
체적 내용은 어떠지, 제품, 자본, 노동에 대하여 분석해 보면 다음과 같다. 

제품의 글로벌화의 지표로서 생산과 무역의 비율을 채택하고 있다. 이 지표에서는 대부분의 국가에서 무역의 생산에 
대한 비율이 1950년대 이후 급증하고 있다. 그러나 영국과 프랑스에서는 그 비율은 1913년과 비교하여 1996년은 
조금 높을 뿐이며, 일본에서는 그 비율은 1996년이 1913년 보다도 낮게 나타나 있다. 

그 밖의 제품의 글로벌화의 지표로서, 제품가격의 각국시장에서의 동일화 정도가 있다. 이론적으로는 국제적 자유경
쟁을 하면 제품가격은 낮아지지 않을 수 없다. 그러나 현실적으로는 국가에 따라 제품가격에 커다란 차이를 나타내
는 경우가 있다. 예로서, 랩톱형 PC 와 진즈 등은 미국 쪽이 유럽이나 일본보다도 싸다. 이에대한 이유로서 수송비, 
세금, 유통비용 등의 요인이지만, 수입장벽을 중시하고 있다. 제품시장이 국내시장과 같이 세계적으로 통합되어 있다
고는 아직 말할 수 없다. 예로, 세계에서 가장 무역장벽이 적은 미국과 태나다 간을 들고 있다. 캐나다와 미국간의 무
역은 캐나다 국내 유통의 1/20 이다. 캐나다와 미국간에도 아직 단일시장과는 거리가 멀다고 말할 수 있을 것이다. 
금융시장도 세계적으로 통합되어 있다고는 말할 수 없다. 해외투자는 왕성하지만, 자본시장은 금세기초 쪽이 오히려 
더 국제화되어 있다고도 말할 수 있다. 제1차 세계대전까지의 30년동안, 주요통화는 금과 결부되어 막대한 자본이 
서구에서 북미등으로 흘러 들었다. 예를 들면 영국의 1880년부터 1913년까지의 경상수지 흑자를 배경으로 한 해외
자본투자는 많은 해에는 GDP의 10%에 달하였으며 평균으로도 5%였다. 일본의 최근의 10년간의 경상수지흑자는 
GDP의 2~3%에 불과하다. 

해외 기업의 지배와 부동산의 취득 등 해외직접투자는 결코 최근의 현상은 아닌 것이다. 오늘날 선진국의 해외직접투
자는 국내투자의 약 6%이지만, 1914년 이전의 10년 동안의 영국의 해외직접투자는 국내투자와 같은 정도였다. 구
미제국의 해외직접투자 잔고의 GDP 비율은 1914년보다도 1996년 쪽이 낮게 나타나 있다. 세계경제는 이전과는 다
른 면에서 국제적으로 통합되고 있다. 첫째는 아시아와 중남이 등의 개발도상국도 무역이나 투자의 문호를 개방하게 
된점이다. 둘째는, 전쟁전의 글로벌화는 수송비용의 저하에 의한 것이었지만, 오늘날에는 통신비용의 저하에 의해 국
제적 결합이 보다 긴밀해지고 있는 점이다. 정보기술의 진전에 의해 물리적인 접촉의 필요성이 감소하고 의료, 교육 
등 이전에는 곤란한 서비스도 위성통신에 의해 세계적으로 가능해지게 되었다. 셋째는 국제적 자본이전의 비율은 이
전 쪽이 컸을지라도 절대액은 오늘날 쪽이 크다. 예를 들면 외국환 거래고는 1973년의 150억 달러에서 1995년에
는 1.2조달러로 증가하였다. 

확실히 세계경제의 통합도는 아직 낮지만 인터넷 등의 신기술에 의해 통합화는 더한층 추진 될 것이다. 통신 가격은 
앞으로 더욱 저하될 것으로 예상되며, 그결과 인터넷 등에 의해 매매정보가 풍부해지고 시장의 투명성이 증대할 것이
다. 기술은 글로벌화를 촉진하지만, 글로벌화에 의한 경제적 이익은 같지 않을 것이다. 예를 들면 선진국의 통산의 기
능노동은 개발도상국의 값싼 노동력으로 대체될 것으로 예상되며, 자유무역과 해외투자에 대한 정치적 마찰의 우려
도 생각할 수 있다. 그리고 보호주의 정책을 채택하여도 신기술에 의한 유입은 막을 수 없게 되었다. 예를 들면 프랑
스 정부는 자국의 영상산업을 미국기업과의 경쟁으로부터 보호하기 위해 수입을 제한하려 하지만, 방송위성이나 인
터넷에 의해 유입되는 해외영상을 저지하는 것은 불가능할 것이다. 

(工業技術, 1998년 2월호) 

주요 각국의 연구개발평가 현황 
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일본과학기술회의 정책위원회 평가지침책정소위원회에서 검토되고 있던 「 국가의 연구개발전반에 공통되는 평가 
실시방법의 방향에 대한 대강적 지침」이 1997년 8월 7일에 내각총리대신결정이 이루어졌다. 이에 따라 각 성청 및 
연구실시기관에서는 지침, 실시요령의 정비가 이루어져, 본격적으로 연구개발평가에 노력하고 있다. 이와 같은 상황
속에서 다른 주요국에서는 어떠한 노력이 이루어지고 있는지, 미국, 유럽연한(EU), 영국의 상황을 살펴보고자 한다. 

<미국> 

1993년에 클린턴 정권이 발족, 정부업적성과법(Government Performance and Results Act)이 제정되어 각 부처
가 실시하는 전프로그램에 관한 목표설정과 성과측정방법의 확립을 의무화 하였다. 이것을 전후로 하여 연방정부의 
자기평가와 그에 대한 개선책을 권고하는 전미업적평가(The National Performance Review)작업이 고어 부통령
을 장으로 하여 1993년 3월에 착수되어 같은 해 9월에 발표되었다.그 이후 , 엔지니어링 활동이 프로그램에 맞게 진
행중이다. 

현재, NPR(National Performance Review)이 중심이 되고 있으며, 또 각 기관에서는 추진실 또는 위원회가 형성되
어 있다. 이 프로그램에서는 중기 전략계획(5년), 연차계획, 업적목표의 설정과 그에 대한 달성상황을 OMB(행정관
리예산국) 및 의회에 권고하도록 하고 있다. 또 외부의 옵저버로서 GAO(회계검사원)가 NPR의 권고 실시상황을 감
시하고 있다. 

과학기술분야에서도 예외는 아니어서 이 법률이 적용되고 있기 때문에 NSTC(국가과학기술회의, 1993년 설립)가 
"Assessing Fundamental Science"를 책정하였다(1996년). 이 보고서에는 기초과학 프로그램 평가의 원칙, 평가
해야 할 대상, 평가수단 등이 명기되어 있다. 평가수단으로는 메리트 리뷰가 주요수단이지만 기관의 성과측정의 정량
적 방법이 불충분하다고 지적하고며, 신기법의 개발을 시작하고 있다. 또 NPR 프로그램에서는 1997년 9월까지 각 
기관의 전략계획을 완성시키도록 하고 있으며, 그 전략계획안이 GAO에 의해 리뷰되고 있다. 거기에는 기관으로서
의 목표, 목적, 실적목표 등이 명확하게 나타나 있지 않다고 지적되어 있다. 

<유럽연합(EU)> 

EU에서는 프로젝트의 집합인 프로그램을 평가하고 있다. 이 프로그램 평가는 과학기술정책과 밀접하게 관련되어 있
어, 정책평가라고도 일컬어진다. 이 프로그램은 1984년부터 제1차프레임워크 프로그램을 개시하여 현재까지 제4차
가 실행되고 있다. 현재 제 5차 계획의 책정이 이루어지고 있다. 제5차 계획 속에서 유럽과학기술정책발전의 지원으
로서 정치상의 의사결정자와 정책과학연구자와의 ETAN(European Technology Assessment Network)이 제청
되고 있다. 

프레임워크 프로그램은 5년간인데, 전반과 후반으로 나누어져 있다. 프로그램 평가는 프로그램개시후 3년째에 독립
된 외부전문가 패널에 의해 이루어진다. 평가결과는 차기 프레임워크 프로그램에 반영하도록 하고 있다. 1996년부
터 1997년에 걸쳐 바이오테크놀로지 프로그램에는8개영역, 24개 서브영역, 46개 서브서브영역이 설정되어 있으
며, 이들을 20개의 평가패널에서 평가하고 있다. 

각 패널은 복수의 준비작업그룹, 최종작업그룹의 2단계에서 평가하며, 각 그룹은 6~8명의 전문가로 구성된다. 이 패
널에 의한 평가는 1986년에 원형이 확립되었는데, 그후에도 외부 컨설턴트 조사의 도입이나, 計劃書誌學등의 정량
적 기법 등 여러 가지 개선이 이루어지고 있다. 

<영국> 

본격적인 평가는 1986년에 DTI(무역산업부)에서 ROAME 기법이 HEFC(고등교육자금위원회, 당시는 대학보조금
위원회, 1992년에 개조)에서 대학의 RAE(연구평가작업)가 도입되었다. 또 내각부의 과학기술평가실(1987년 설
치, 1989년 폐지)에 의해 R&D 평가가이드가 작성되어 각 부처에서의 도입을 추진하였다. 
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1992년에는 OST(과학기술국)가 내각부내에 신설되어 통일적인 연구개발정책의 입안 및 실시에 책임을 갖게 된 동
시에(1995년, DTI 산하로 개편), 연구회의( Research Councils)도 기구개혁이 이루어졌으며, 교육과학부 등으로
부터 OST산하로 일원적으로 감독되게 되어 현재도 내부개혁이 추진되고 있다(현재는 7개 회의가 있음). 

이들 기관에서의 평가활동은 1980년대 초기의 대처 정권의 재정정책과, 1983년의 국가회계감사법에 의한 공공경비
의 화폐가치를 확보하는 것을 의무화한 것이 크게 영향을 미치고 있다. 각 기관에서는 계통적인 평가가 정책 속에 담
겨진 형태로 이루어지기 시작하였다. 이 평가에서는 프로그램에 의한 평가활동 및 평가자의 육성이 시작되어 정량적 
평가, 정성적 평가가 도입되고 있다. 프로그램의 평가자로서는 정부 부처 및 의회의 평가부서, 또는 담당자 외에 맨체
스터 대학 PREST, 서섹스대학 SPRU 등 소수의 민간 컨설턴트가 중요한 역할을 맡고 있다. 

이외에, 프랑스에서 개랑터 모델(Guarantor Model)이라고 불리우는 평가가 이루어지고 있다. 이 모델에는 대학 평
가를 위한 CNE(평가국가위원회), 연구기관평가를 위한 CNER(연구평가 국가위원회)이 있어, 현재 직면하고 있는 
문제에 대하여 이해관계자의 합의에 기초를 둔 개선지향의 평가가 이루어지고 있다. 이들 각국에 있어서의 평가에서
는 아직 해결하지 않으면 안되는 문제가 존재하고 있다. 예를 들면 성과측정의 문제, 평가자의 독립성 문제, 평가결과
의 신뢰성문제, 평가결과와 전략정책과의 연계문제 등이 있는데, 이에 대한 해결방법이 모색되고 있다. 이러한 문제
는 앞으로 일본에서도 생길 가능성을 간직하고 있다. 

(科學技術 Journal, 1998년 2월호) 

미국 산업연구소, 「 산업연구개발(R&D)정보」 발표 

미국 산업연구소(Industrial Research Institute: IRI) 가 미국과학재단(NSF)의 과학정보연구부(Science 
Resource Studies Division)의 협력을 얻어 과거 5년간(1992-1997년)의 미국의 산업연구개발의 추이를 정리한 
「 산업연구개발정보(Industrial Research and Development Facts」를 발표하였다. 산업연구소는 1938년에 설
립되어 항공, 자동차, 화학, 컴퓨터, 전자제품등 산업계를 대표하는 280개 주요 기업멤버로 구성되는 비영리단체이
다. 

미국의 산업연구개발은 미국의 경제발전 및 경쟁력의 주요한 원동력이라고 말할 수 있는데, 정부의 연구개발예산은 
보합상태이고 기업의 연구개발투자도 커다란 신장을 나타내고 있는 것은 호황으로 뒷받침되고 있는 최근 2,3년의 일
이다. 「 산업연구개발정보」의 내용은 다음과 같다. 

산업연구개발이란 보통 연구소 환경 속에서 이익을 추구하는 기업이 새로운 혹은 개선된 제품, 제조과정, 시스템, 서
비스를 창출하기 위해 과학기술을 체계적으로 이용하는 것을 말한다. 연구개발을 하는 대부분의 기업이 제조업에 종
사하고 있지만, 최근의 데이터에서 비제조업/서비스업의 기업도 연구개발지출을 늘리고 있다. 1997년의 미국의 산
업연구개발비는 1,540억 달러가 될 것으로 추정되며, 그것은 전세계 연구개발 투자액의 약 1/3이상을 차지하는 액수
이다. 

1992-1997년의 통계에 따르면, 산업연구개발의 85% 이상의 자금이 산업계로부터 제공되고 있다. 1997년에는 산
업계로부터 1,306억 달러, 정부기관으로부터 231억 달러가 제공되었다. 정부기관에서는 첫째로 국방부, 기타 주요
정부기관으로서는 항공우주국(NASA), 에너지부, 후생부로부터의 자금이다. 

1997년의 산업연구개발의 74%는 개발경비(Development Activities)이며, 21%는 응용연구(Applied 
Research), 나머지 5%가 기초연구(Basic Research)에 충당되고 있다. 

대학에 있어서의 연구개발의 산업계로부터의 원조를 살펴보면, 1992년부터 1997년사이에 32% 증가(1992
년:12.95억 달러, 1997년 : 17.1억 달러)하였고, 1997년에는 1988년 보다 2배 증가하였다. 1997년의 대학 총연구
개발지출은 240.3억 달러이며, 그중 산업계로부터의 17.1억 달러의 원조는 전체의 7.1%를 차지하고 있다. 

(日本學術月報, 1998년 2월호) 
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영국, 「 연구」 사회에 남녀차별 없애 

영국의 과학기술국(OST)이 리서치 카운슬 등이 연구비보조금과 펠로쉽에 있어서의 여성 채용률에 관한 조사결과
를 발표하였다. 작년 5월, 1995년의 스웨덴 의학 리서치 카운슬의 펠로쉽선발에서 여성 응모자에 대하여 질적인 면
에서 남성 보다 많은 우수한 논문발표가 요구된 점과 채용율에서 남성을 크게 하회한 점 등 여성연구자에 대한 차별
이 있었다는 조사결과가 발표되었다. 이와 같은 스웨덴의 조사보고를 받아들여 영국정부의 과학고문이 각 리서치 카
운슬과 왕립협회(The Royal Society)에 조사를 의뢰한 것이다. 

OST는 이번의 조사에서 채용율은 남녀 거의 비슷하며, 선발에 있어서의 차별은 없었다고 결론내리고 있지만, 문제
점으로 여성응모자 수가 적음을 지적하고 있다. 응모자의 남녀비율의 불균형은 공학, 물리학분야에서 현저하며, 과
거 2년동안의 이공학 리서치 카운슬(EPSRC)의 펠로쉽에 대한 응모자에 있어서의 여성비율은 불과 9%였다. 

과학기술에 대한 여성의 참가를 촉진하는 노력에 대해서는 이미 스코틀랜드 고등교육재정심의회가 1995년 30만 파
운트 규모의 「 과학기술에 있어서의 여성의 이니셔티브」사업을 시작하고 있다. 이 사업의 일환으로 이번에 ①여자
대학에서의 과학기술교육에 대한 억세스 촉진, ② 과학기술의 학위취득을 목표로 하는 여학생의 증가, ③대학에 직업
을 가진 여성연구자의 증가를 겨냥한 3부 구성의 가이드북도 출판된 바이다. 「 과학에 있어서의 기회균등을 위해 구
조적인 장애를 제거하는 것은 대학의 책임이다」라는 것은 영국 상원의 과학기술위원회도 지적한 바이며, 스코틀랜
드에 있어서의 이러한 노력은 높게 평가되고 있다. 

또 OST는 내부에 상당한 유니트(Unit for Woman in Science, Engineering and Technology)를 설치하여 작년 
10월에는「 Cracking It」이라는 제목의 가이드북을 출판하였다. 이 가이드북의 내용은 여성연구자의 체험담, 네트
워크나 카운셀링에 관한 정보, 연구와 가정과의 양립에 대한 조원 등이 게재되어 있다. 

한편, 왕립협회는 1995년부터 「 도로시 보슈킨 펠로쉽」이라는 특히 여성연구자를 배려한 유연한 펠로쉽을 시작하
고 있다. 이 펠로쉽에서는 지금까지의 응모자의 84%가 여성이며, 채용자도 24명이 여성이다. 또 마가릿트 베케트 무
역산업 장관도 과학기술관계자가 모인 강연회에서 펠로쉽 등에 있어서의 여성의 채용율에 관한 조사를 매년 실시할 
의향임을 표명하였다. 과학기술에 대한 여성의 참가확대를 둘러싼 움직임은 앞으로도 주목되는 바이다. 

(日本學術月報, 1998년 2월호) 

일본, 국제적 연구교류추진 

일본은 종래부터 과학기술협력협정 등의 틀 하에서 해외국가들과 폭넓은 협력을 실시하고 있는데, 아시아· 태평양지

역에 위치하는 일본의 국제사회에 있어서의 입장을 토대로 지구규모의 제문제에 대한 대응등 지구와 조화를 이룬 인
류의 공존과 번영을 목표로 하여 일본의 역할을 적극적으로 다하는 동시에 일본에 있어서의 과학기술의 더한층 진전
에 이바지하기 위해 국제적인 과학기술활동을 강력하게 전개하고 과학기술분야에서 선구적 역할을 하기 위해 국제연
구교류촉진을 위한 사업을 추진하고 있다. 

국제약속 없이 과학기술회의 정책위원회에서 정책적으로 중요하다고 인정된 분야에 관하여 국제공동연구의 발아단
계에서부터 다양한 니즈에 대응한 여러 가지 형태의 국제공동연구의 실시에 이르기까지 일체적이고 종합적으로 추진
하기 위해 1996년도부터 과학기술진흥조정비의 활용에 의해 국제공동연구종합추진제도(1997년도 예산: 약19억
엔)를 운용하고 있다. 

본제도는 국제공동연구의 싹을 육성하고 발전시키는 단계로서, 연구자 개인 차원에서 발아단계에서부터 국제연구교
류를 육성하기 위해 개개 연구자의 파견 및 초빙을 실시(1997년도: 182개테마)하는 외에, 일본의 국립시험연구기
관, 대학, 민간연구기관 등의 횡단적 참가를 얻어 개별 테마에 대하여 국제연구교류촉진을 위한 정보교환, 방책 검토
를 목적으로 한 국제워크샵의 개최(1995년도 : 32개테마)를 실시하였다. 
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또 구체적인 국제공동연구를 실시하는 단계로서, 일본의 국립시험연구기관과 단일 상대국의 시험연구기관간의 공동
연구를 실시하는 2국간형 국제공동연구(1997년도:135개테마),일본을 포함한 복수국가에 이르는 광범위한 지역에
서 글로벌한 관점에 입각하여 공통으로 노력해야 할 연구영역에 대하여 해외 연구기관과의 유기적 연계하에서 인적 
및 정보의 네트워크를 구축하면서 공동연구를 실시하는 다국간형 국제공동연구(1997년도 : 계속 2개테마)를 실시
하고 있다. 

또 과학기술청에서 종래부터 추진하고 있는 외국인연구자를 일본의 국립시험연구기관 등에초빙하는 과학기술관계 
외국인연구자 초빙제도(1997년도: 60명)와 시험연구에 종사하는 국가공무원을 해외의 대학 또는 시험연구기관에 
파견하는 과학기술관계 재외연구원제도(1997년: 184명)와 더불어, 일본의 연구체제를 국제적으로 개방하여 외국인
연구자의 수입을 촉진하기 위해 1988년도부터 해외의 젊은 연구자를 일본의 국립시험연구기관 등에 수입하는 과학
기술청 펠로쉽제도를 실시하고 있다. 

이것은 1989년부터 과학기술진흥사업단(JST)에서 운용하고 있으며, 지금까지 순차적으로 수입된 사람 수를 확충하
여 종래의 장기 (6개월-2년)와 더불어 단기 (1개월-3개월)의 펠로 수입을 개시하는 동시에, 수입 기관을 지방공설
시험연구기관으로 확대하였다. 과학기술기본계획에서도 2000년까지 연간 1,000명 규모로 확대하도록 되어 있으
며, 1997년도에는 신규로 410명, 연도말에 524명을 수입할 예정 (1997년도 예산: 약 32억엔이며, 현재까지 수입
된 외국인 연구자의 수는 2,200명을 넘고 있다. 

또 연구자파견사업으로서 JST에서 일본의 국립시험연구기관 등의 연구자를 아시아태평양제국 등에 파견하여 연구
협력 및 연구교류의 촉진을 꾀하는 연구협력자 해외파견사업 (1997년도 예산: 약 5억엔) 및 젊은 연구자를 해외의 
우수한 시험연구기관에 파견하여 독창적인 연구의 전개, 연구자의 자질향상 및 국제적 시야의 양성을 피하는 젊은연
구자 장기재외연구사업(1997년도 예산: 약 1억엔)을 실시하고 있다. 

나아가, JST에서 미래의 과학기술의 싹이 되는 새로운 개념과 사상을 산출하는 것과 아시아 태평양지역 등에 고유
한 자연환경, 사회환경에 착안한 연구를 하는 것을 목적으로, 해외의 연구기관과 연구능력을 결집하여 혁신적인 과학
기술의 창출에 이바지하는 기초적 분야에서 공동연구를 실시하는 국제공동연구산업 (1997년도 예산:약 17억엔)을 
실시하고 있다. 

그 밖에 JST에서는 연구자가 서로 지적촉발을 받기 위한 제활동을 지원하는 연구개발 교류거점으로서, 국내외 연구
자의 연구교류의 장이 되는 지적촉발국제프라자를 쯔꾸바에 건설하는 외에(1990년 6월 준공예정, 1997년도 예산 : 
약 8억엔), 쯔꾸바학원도시에 건설한 외국인연구자를 위한 숙소의 운영, 연구자 및 그 가족을 위한 일본어연수의 실
시, 영어에 의한 생활상담의 실시, 영문생활정보지의 제공 등을 실시하고 있다. 과학기술은 인류가 공유할 수 있는 지
적재산을 산출하는 것과 함께 지구환경문제, 에너지 · 자원문제 등의 지구규모의 제문제 해결에 이바지하는 것으로 

국제사회의 상호의존관계가 깊어지는 가운데, 과학기술분야에서도 국제간의 협력관계가 강화되고 있어, 앞으로도 국
제연구교류를 적극적으로 추진하지 않으면 안된다. 

(科學技術 Journal, 1998년 3월호) 

세계의 산업용 로봇 판매상황 

세계의 산업용 로봇의 1996년도 매상고는 계속해서 증가하였다고 국제연합 유럽경제위원회(UNECE)가 발표하였
다. 1996년의 매상고는 수량에서 80,500내로, 과거 최대인 1990년과 거의 같은 수준이다. 미국은 금액 베이스에서 
4%증가하였지만, 수량 베이스에서는 5%감소하였다. 독일은 1995년, 1996년 모두 수량이 40% 증가하여 커다란 
신장을 나타내었다. 한국은1991년부터 1995년 동안에 수량이 연평균 47% 증가하였지만 1996년은 16% 증가에 
머물렀다. 일본은 세계 로봇의 반 정도를 계속해서 차지하고 있다. 

(工業技術, 1998년 3월호) 

미국 예산교서에 있어서의 기술개발예산 동향 
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미국 대통령은 의회에 1999년도 예산교서(1998년 10월-1999년 9월)를 제출하였다. 예산 전체에 대해서는 호조
의 경제로 뒷받침된 세수증가에 의해 30년 만에 단년도 흑자를 달성하여 재정재건법의 목표인 2002년 단년도 균형
을 3년 앞서 달성하였다. 기술개발예산은 「기술개발은 국가의 미래에 대한 투자로 중시한다. 그 중에서는 국방부문 
보다 민생부문을 보다 우선한다」는 종래부터의 정책을 답습하여 총액에서 전년도 대비 3%증가한 762억 달러이며,
내역은 국방관련은 전년도와 비슷하고 인생부문은 6% 증가로 나타나 있다. 

1. 예산전체의 개요 

(1) 총액 및 내역(재량적 경비와 의무적 경비) 

전체액은 전년도 대비 4%증가한 1.733억 달러로 30년 만에 단년도 수지가 균형을 이루었다. 기술개발예산이 포함
되는 재량적 경비는 2.5% 증가하였다. 

(2) 아메리카기금(Fund for America) 

연구개발(민생), 환경, 교통의 3부문 중, 앞으로의 미국에 특히 필요시되는 일정 부문의 예산은 「중점틀」로서 계상
하고, 재원으로는 그들 사업의 기존 예산의 흐름에 담배세 등의 증수를 추가한 후에 「아메리카 기금」으로 하였다. 
민생연구개발비(358억 달러) 중, 동 기금에는 311억 달러분이 들어가 있다. 

2. 기술개발예산의 개요 

(1) 총론(교서에 따르면 아래와 같다) 

과학기술의 발전은 최근 50년간 미국의 생산성 향상의 반 이상에 공헌하였고, 고용을 창출하고 생활환경을 개선해왔
다. 미국 정부는 다른 어떤 국가 보다도 과학기술개발의 성과를 달성하였다. 다음 세기를 향하여도 과학기술은 새로
운 전망을 여는 것이며, 미국이 계속해서(기술에 있어서) 세계의 리더쉽을 갖는 것이 현정권의 기술정책이다. 기술예
산은 신지식의 발견, 새로운 고용과 산업의 창출, 건강의 확보, 환증문제에 대한 대응, 그리고 강고한 국방 등을위해 
사용된다. 미국연구기금(Research Fund for America: 아메리카기금의 연구개발부분)에는 착실히 예산이 확보될 
것이다. 그러나 예산의 효율적인 사용은 중요하다. 예산의 집행은 다음 2가지 원칙에 따라 이루어진다. 

①국가는 공익적인 기술 중, 고위험이나 장기간을 요하기 때문에 민간이 할 수 없는 기술을 연구개발한다. 국가는 산
학관의 협력, 또 국제협력과 같은 적절한 방법 하에서 기초연구와 응용 개발의 베스트 믹스를 제공한다. 

② 예산을 지출하는 각 부처는 보다 높은 성과(지출금액 이상의 성과)를 바라며, 국가연구소, 대학 기업 모두 보다 효
뮬적인 계약을 맺는 것을 추구한다. 

(2) 각론(미국연구기금관련) 

민생부문의 기술개발의 대부분은 「미국연구기금(Research Fund for America: 아메리카기금 중에서 연구개발부
분의 호칭)」의 틀 내에 들어가 있다. 그러나 내역을 보면, 2003년 예산목표에서(1998년 대비), 기후변동대책은(총
액은 작지만) 73% 증가, 의료건강은 (현재도 거액이지만 더욱) 48%증가, 기초연구는24%증가 등이다. 교서에 따르
면 아래와 같다. 

①총론 

비군사부문에서 국가의 과학기술능력을 광벙위하게 지원하는 분야에 장기간 안정적인 자금을 공급하며 대통령이 커
미트한 미국연구기금을 제안한다. 1998년도 예산은 전년도 대비 8% 증가한 310억 달러. 2003년에는 1997년도 대
비 32% 증가를 제안한다. 사용용도는 다음과 같다. 
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②건강, 의료 

NIH(국립위생연구소)에서 암, 에이즈, 당뇨병등을 극복하는 연구를 실시한다.(연구의 실시방법은) 피어리뷰(등료평
가)와 (대학 등에 대한) 지원금이 중요하다. 2003년까지 예산을 50% 가까이 증가시킨다. 

③온난화 대책 

에너지성.환경청 등에서 연구를 실시한다. 에너지절약, 신에너지 등의 분야에서 획기적 기술을 개발하여, 예를 들면 
관민에서 갤론당 80마일을 달리는 자동차를 개발할 수 있도록 노력한다. 세제에 대해서도 빌딩의 에너지절약, 산업
프로세스, 자동차, 발전분야에서 에너지 절약을 위해 5년에 36억 달러의 인센티브를 제안한다. 

④우주, 기초연구 

NASA(항공우주국)도 현행 프로젝트를 착실히 수행한다. NSF(전미과학재단)는 광범위한 학문과 과학을 위해 예산
을 전년도 대비 약 10%증가시킨다. 과학의 발전 뿐 아니라 차세대 과학자의 육성에도 유용한다. 

⑤ 상무성 

상무성은 산업에 널리 유용하고 위험이 큰 기술개발을 위해 ATP(Advanced Technology Program)에 260백만달
러를 요구한다. 2003년에는 399백만달러로 한다. NIST(국가표준기술원)의 연구소에는 340백만달러이다. 상무성
의 ORA(해양대기국)는 251백만달러로 기후변화,대기오염 등의 연구를 수행한다. 

⑥기타 

에너지성은 이산화탄소 삭감 외에 핵융합과 가속기에 대한 국제협력을 실시한다. 농무성은 식물, 농장, 환경, 동식물
의 유전자 등의 연구를 주정부와 협력하여 실시한다. 이 밖에 내무성지질조사국은 지하수 오염 연구, 환경청은 환경
정책을 책정하기 위한 과학적 기초를 위한 연구, 퇴역군인국은 의료, 교육부는 전미과학재단 등과 공동으로 교육의 
효과를 올리는 연구, 후생성은 건강을 위한 연구를 수행한다. 

(3) 각론(분야별 주요 프로젝트별) 

인플레이션을 고려하면, 국방분야는 실질 감액, 민생분야는 증액으로 생각된다. 교서에 따르면 다음와 같다. 

①총론 

연구비 전체는 3% 증가하지만 기초연구는 8%증가, 응용연구는 5%증가이다. 대학에 대한(각 부처를 통한) 지원도
6% 증가이다. 피어리뷰의 대상이 되는 프로그램은 243억 달러로 총예산의 31%이다. 

②각론 

·건강:세계의 리더로서 에이즈, 암, 전염병 등을 연구하고 음식물의 안전성을 촉진한다. 

·산업과 고용: 바이오와 정보의 하이테크의 고용을 창조하고 민간의 기술개발을 촉진한다. 

·환경:안전한 음식물. 공기, 물 또 생태계의 보호, 오존층의 감소등을 연구한다. 
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·기후변동: 신에너지절약으로 온난화가스를 저감하고 이상기상과 자연재해방재를 연구한다. 

·교육: 학교에 컴퓨터를 설치하여 인터넷으로 연결한다. 사용방법을 교육한다. 

·국방: 핵병기를 안전하게 보관하고 테러리스트로부터 지키는 기술도 연구한다. 민간기 

술의 국방전용 프로그램도 포함한다. 민생기술의 사용으로 경비를 절약한다. 

·우주 : 유럽, 일본, 캐나다, 러시아와 협력하여 우주정거장을 연구하고 있다. 

. 중소기업: 상무성은 MFP(Manufacturing Extension Program)에서 전국 75개 센타와 300개 사무소를 통하여 전
국 38만 2,000개의 중소기업과 기술협력을 하고 있다(예산 107백만 달러) 

·운수: 육상수송의 안전과 효율성을 달성하는 ITS(Intelligent Transportation System)를 250백만 달러로 실시한

다. 안전한 항공관제도 연구한다. 

·대규모 네트워크와 고성능 컴퓨터: 850백만 달러. 이의 일환으로 차세대 인터넷 이니셔티브의 110백만 달러를 포함

한다. 이것은 현재 보다 100∼1,000배 빠르다. 

·신세대 자동차: 277백만 달러. 성능이나 가격의 희생없이 현재의 3배의 연비인 차를 개발하는 것이 목적이다. 

2OOO년에 컨셉트 카. 2004년에 양산차를 시작할 예정이다. 

(工業技術, 1998년 3월호) 

OECD의 국제교육조사, 독일의 대학은 비용이 들어 비효율이라고 지적 

국제비교를 하였을때, 독일의 대학은 비효율적이어서 개혁이 필요하다고 보여지고 있다. 경제협력개발기구(OECD)
의 최신 교육윽조사에 따르면 독일은 修學 기간이 가장 길고 학생 1인당 비용이 가장 높다고 한다. 독일의 동일연령
인구 중 대학교육을 받는 사람의 비율은 27%로 미국(52%), 캐나다(48%), 영국(43%). 프랑스(33%), 네델란드
(34%)와 같은 다른 대부분의 OECD국가들에비하여 여전히 낮다. 

OECD의 협력자인 슈라이퍼씨는 파리에서 실시된 결과보고 때 다음과 같이 말하고 있다. 과거 10년 동안에 다른 선
진국에서는 대학재학자의 비율이 대단히 증가하였지만 독일에서는 거의 증가하지 않고 있다. 독일은 19세기의 대학
시스템을 유지하고 있는데,그러한 구조로는 앞으로의 신입생 수 증가에 대응할 수 없다. 필요한 것은 가장 유연한 修
學의 제공이며, 그러한 방향은 젊은이들의 요구에 따라 정해진다. 

류트거스 교육학술연구기술성 장관은 이번 조사결과는 연방과 각 주에서 결정된 고등교육개혁이 긴급함을 증명하는 
것이라고 생각하고 있다. 그리고 국가가 해마다 500억 마르크의 자금을 제공하고 있으므로 효율적인 고등교육구조 
하에서 가장많은 것을 얻을 수 있다고 말한다. 

OECD의 조사에 따르면, 독일에서는 대학 졸업까지 평균 6.7년이 걸리고 있다. 독일보다 오래 걸리는 곳은 오스트리
아(7.4년)와 그리이스(6.9년)뿐이다. 조사에 따르면 이것이 대학교육을 받는자에 대하여 57,330달러(약 10만 마르
크)라는 높은 비용을 거출하고 있는 본질적인 이유이다. 스위스(98,290달러),오스트리아(63,550달러)에 이어 제 3
위가 독일이다. 그리고 이탈리아에서는 23,770달러, 캐나다에서는 29,340달러, 호주에서는 28,680달러이다. 초등·
중등교육·직업교육을 포함한 전체적인 교육지출에 대하여 보면, 금년초 계산상 연방정부의 요망으로 기업내 실습에 

있어서의 경제계로부터의 지출을 포함하여 계산된 것임에도 불구하고 국내 총생산 대비에서 독일은 여전히 OECD
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의 평균 이하에 위치하고 있다. 

한편 독일학장회의의 란트프리트 회장은 다음과 같은 근거를 들어 류트거스 장관의 견해와 OECD 교육조사에 반론
하고 있다. 국각가 지출하고 있는 자금속 에는 대학병원의 질병수당인 141억마르크와 연구개발을 위한 150억 마르
크가 포함되어 있다. 따라서 교육과 그의 인프라에 쓰여지는 자금은 장관이 말한 바와 같은 500억 마르크가 아닌 
200억 마르크 밖에 안된다. 그리고 OECD 교육조사에 대해서도 전통형 대학의 평균수학기간은 6.7년이지만, 대상
이 되는 고등교육기관인 고등전문학교는 수학기간은 더욱 짧아 4.4년이므로 졸업생 1인당 비용의 산출이 잘못되어 
있다고 반론하고 있다. 

(日本學術月報 1988년2월호) 

유럽연합 동향 

유럽위원회는 유럽의회의 권고에 따라 내년부터 시작되는 제5차 프레임워크 프로그램의 구성에 대하여 3개 테마에
서 4개 테마로 증가시키는 것을 2월의 유럽연합 15개국 연구장관 이사회에 의뢰하였다. 예산규모에 대해 유럽의회
는 약간의 증가를 권고하였지만, 유럽위원회는 163억 ECU(176억달러)의 당초예산안으로 고집하고 있다. 4개테마
는 ①생활의 질향상과 자원의 관리, ②사용하기 쉬운 정보사회의 창조 ③경쟁력이 있고 지속력이 있는 성장의 추진, 
④에코시스템의 보존이다. 유럽의회는 ④테마에서 에너지와 환경을 분리하여 각각에 예산을 할당하는 것을 요구하였
지만 유럽위원회는 채용하지 않고 있다. 

한편 유럽연합의 후발지역의 경쟁력 향상을 지원하는 구조적 자금(structural funds)을 2000년부터 2006년까지의 
차기계획에서는, 2750억 ECU(2,970억달러)로 하는 안을 유럽위원회가 작성하여 유럽의회와 각료이사회에 의뢰하
였다. 구조적 자금의 연구분야에 대한 지출비율은 1990년대의 3.9%보다 증가시켜 5.7%로 하는 내용으로, 유럽연합
의 선진지역과 후발지역의 기술격차가 대부분 시정되지 않고 있는데 대처하고 있다. 

(工業技術, 1987년 3월호) 

<담당: 총괄연구실, 선임기술원 박경선> 

(Tel : 02-250-3076) 
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