
과학기술정책 Vol.8 No.4 통권 109호 (1998. 4) 010

대만의 과학기술정책 

박경선1) 

1. R&D 활동의 개황 

(1) 역사적 개관 

대만에 있어서의 근대는 淸朝 식민지 하에서의 「洋務運動」으로 시작된다. 청조정부에서 근대화를 추진하려고 한 「양무파 관
료」 李鴻章의 부하들이 1886년에 대만에 도착하여 전신시설의 정비, 전등의 가설, 근대적인 교육시설의 정비, 西洋醫 한센의 초
빙에 의한 官醫局의 창설 등 서양근대 과학기술도입을 위한 개혁을 실시하였다. 그러나 그들에 의한 개혁은 단기간에 끝나고, 청
일전쟁의 결과 체결된 「下關條約」(1895)에 의해 대만은 일본에 割讓되어 일본의 식민지로서의 50년간에 걸친 역사가 시작되
었다. 

일본의 통치하에서는 이러한 개혁의 토대위에, 대만고등학교의 설립과 臺北帝國大學의 설립 등 고등교육체제의 정비가 추진되
고, 또 대만해양관측소의 설치(1931년), 남방자원과학연구소의 설치(1943년) 등 식민지 자원을 파악하고 분석하기 위한 연구시
설이 설치되었지만, 황민교육의 강제 등에 따른 부정적인 영향도 컸다. 

제2차 세계대전 후의 공산분열에 의해 대만으로 도망온 「중화민국」 정부하에서, 대만은 산업정책면에서는 외국투자의 적극적
인 수입을 꾀하여 저임금을 활용한 섬유, 기계 등의 수출가공업을 발전시키는 동시에, 원료공급원이 되는 一貫製鐵(중국철강공
사)과 석유화학(중국석유공사)과 같은 전략적인 산업부문의 육성을 목표로 하였다. 이러한 경제정책은 매우 성공하여 대만경제
가 고도성장을 이룩하는 과정에서 이러한 산업기술의 정착이 추진되었다. 한편 과학연구의 면에서는 제2차 대전중에 戰火를 피하
여 중국의 각 대학과 중국과학원 멤버의 일부가 대만으로 옮겨와 본토에 있었을 때의 과학자사회를 재현하였다. 최근까지 대만중
앙과학원의 Top이었던 吳大猷 등이 중심적 인물이었다. 그리고 1969년에 설립된 국가과학위원회는 장기적인 과학기술발전계획 
하에서 산업기술의 개발능력 강화를 추진하고, 퍼스널컴퓨터, 반도체와 같은 첨단분야에서도 국제적인 경쟁력을 획득하기에 이르
렀다. 

(2) R&D 지출 수준과 배분 

과거 10년 동안에 대만의 R&D활동은 5배 이상 확대하여 R&D지출의 GDP 대비율은 1985년 당시의 1.03에서 현재(1994년)
는 1.80으로 상승하였다. R&D지출의 절대액은 1,147억NT$(43.7억 美달러)로, 미국의 1/40, 일본의 1/25, 한국의 반 정도의 
규모이다(<표 1>). R&D의 내용도 1980년대말까지는 국방연구가 차지하는 비율이 높았지만, 현재는 첨단산업분야를 중심으로 
하는 내용으로 되어 있으며 「新竹科學工業園區」의 극적인 발전으로 상징되는 커다란 성과를 거두고 있다. 

지출주체로부터 보면 국공립연구기관 및 공업기술연구원(ITRI: Industrial Technology Research Institute)으로 대표되는 재
단법인 연구기관이 전체의 27%를 차지하며, 기업이 57%를 차지한다. 나머지 15%가 대학에 의한 R&D이다. 자금의 부담원으로
는 관:민이 거의 비슷한 비율로 되어 있는데, 정부는 중장기적인 목표로서 민간의 비율을 60% 이상으로 높이는 것을 목표로 하
고 있다. 

(3) R&D 인력의 고용구조 

R&D 종사자 총수는 약 9만명이며(<표 2>), 노동력 인구 1만명당 비율에서는 102명이 된다. 60% 정도는 기업에 속하며 시험
연구기관과 대학에 각각 20% 정도가 소속된다. 

<표 1> R&D자금의 지출과 부담의 흐름(1994년)
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<표 2> R&D 종사자의 고용구조(1994년) 

(4) 연구분야와 단계 
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국가전체의 R&D지출액에서 보면, 연구분야의 72%는 공학분야에서 차지하며, 농업분야의 비율은 9%로 저하하고 있다(<표 
3> 참조). 지방연구단계별로 보면, (표 4>에 나타난 바와 같이 전체의 약 절반이 개발연구이며, 응용, 기초연구는 각각 35%, 
15%를 차지한다. 대만의 대학은 아카데미즘에 대한 경사가 현저하다고 일컬어지고 있다. 숫자상으로도 기초연구비율이 60% 정
도에 달하고 있는 반면, 개발연구비율은 불과 6%로 매우 낮다. 이에 대하여 기업은 개발연구가 70% 가까이를 차지하며 기초연구
는 2%에 불과하다. 최근에 있어서의 대만의 반도체 ·컴퓨터기업의 성장은 현저하지만, 기업규모는 여전히 작아 중장기적인 관점

에서 기초연구에 노력할 여유는 없다고 이야기되고 있다. 이러한 2극분화 속에서 차세대 기술창출을 위한 중장기적 연구개발에 
있어서의 중핵이 되고 있는 것이 공업기술연구원(ITRI) 등의 재단법인 연구기관이다. 

2. 과학기술행정기구와 정부의 R&D활동 

(1) 과학기술행정기구의 개요 

○ 국가과학위원회 

과학기술에 관한 정부의 기구는 크게 나누어 「행정기구」, 실시기관인 「실행기구」(연구기관) 및 「계획 ·평가기구」로 나누어

진다. 행정기구로는 행정원(내각에 상당) 하에 국가과 

<표 3> 연구분야별 R&D지출(1994년)

<표 4> 연구단계 별 R&D 지출(1994년)

학위원회(1969년 설치)가 있어, 국가적인 과학기술계획을 책정하고 있다. 현재 중장기 과학기술계획의 기초로 되어 있는 것은 
1991년에 소집된 「제4차 전국과학기술회의」 하에서 책정된 「국가과기발전 12년계획(1991-2002년)」 및 「국가과기발전 
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6개년계획(1991-1996년)」이다. 이 양 계획에는 (표 5a)와 같은 수치적인 목표가 나타나 있다. 여기에서 주목되는 것은 R&D
지출이나 인력과 같은 「투입지표」와 더불어 「논문인용국 순위」, 「특허취득건수」, 「기술집약제품의 비율」과 같은 「성과
지표」가 포함되어 있는 점이다. 매년의 「과학기술연감」을 보아도 각 분야마다 이러한 「투입지표」와 「성과지표」가 상세하
게 정리되어 있으며, 연구개발성과의 모니터 ·평가 메카니즘이 기능하고 있음을 엿볼 수 있다. 과학기술에 관한 국가로서의 정책

적 관여의 면에서 대만은 아시아 각국 중에서 가장 조직, 체계적인 계획, 예산배분, 목표관리가 이루어지고 있는 국가일 것이다. 
국가과기위원회는 이러 

<표 5a>국가과기발전 중장기계획에 있어서의 단계별 수치목표

<표 5b> 부처별 과학기술예산과 산하 연구소

한 계획의 입안 뿐 아니라 주로 과학연구의 영역에 있어서의 예산의 배분, 공동이용시설의 운영을 맡고 있다(<표 5b>) . 

○ 경제부 
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한편 산업기술분야에 있어서 중요한 역할을 하고 있는 것이 경제부이다. 경제부는 공영기업을 소관하는 동시에 「기술처」를 통
하여 전략적인 산업기술개발계획을 실시하고 있다. 경제부의 과학기술예산의 1/3 정도는 공영기업의 R&D활동을 담당하고 있으
며, 나머지가 재단법인 연구 기관을 통한 R&D프로젝트를 담당하고 있다. 

○ 국방부 

대륙과의 긴장관계에 놓여있는 대만에서는 군사비의 부담이 크고, 중국조선, 항공공업개발센터(AIDC) 등의 군수산업도 가지고 
있다. 특히 美中 화해로 인해 1982년에 레이건정권이 대만에 대한 병기매각을 사실상 정지한 이후로는 IDF로 불리우는 국산전투
기의 자주개발 등 독자적인 힘에 의한 병기개발을 해왔다. 이러한 가운데 1990년대 초까지는 과학기술예산의 절반 정도를 국방
부가 차지하고 있었지만, 1990년대에 들어와 국방부의 과학기술예산은 오히려 감소하는 경향에 있어 오늘날에는 약 20% 정도
로 저하하였다. 국방과학기술연구의 중심이 되는 것은 중화민국건국의 아버지 孫文(孫中山)의 이름을 딴 中山科學院이다. 중산과
학원에서도 연구내용의 민수전환이 추진되고 있다고 한다. 

○ 중앙과학원 

기초과학에 관한 중심적인 연구기관이다. 吳大猷가 설립 이래 계속 원장으로 있었다가 1993년에 후임으로 노벨화학상을 수상한 
李遠哲이 부임하였다. 

(2) 국립연구소 

○ 중앙과학원(Academia Sinica) 

전쟁전의 중국과학원 시대로부터의 역사를 가진 수학, 물리, 화학 등의 각 분야마다 연구소를 가지고 있다. 대부분 연구원수가 
20-30명 정도로 소규모적인 연구소이다. 1980년대 후반 이후 미국으로부터의 귀국연구자를 중심으로 분자생물학연구소(IMB:
Institute of Molecular Biology) , 생물의학연구소(IBMS: Institute o f Biomedical Sciences) 등의 연구소가 신설되었다. 

○ 국가과학위원회 

공동이용형 연구시설을 몇군데 가지고 있다. 新竹에는 싱크로트론방사광시설(SRRC: Synchrotron Radiation Research 
Center)을 건설하였다. 

이 밖에 원자능위원회, 경제부, 교통부, 위생서, 국방부, 내정부 등의 각 부 밑에 다수의 국립연구소가 있다(<표 5b> 참조). 또 대
만에서는 행정원 밑에 주로 민생관련 「臺灣省정부」를 두는 이중구조로 되어 있다. 행정원이 「중화민국」으로서의 국가행정을 
담당하며, 대만성 정부가 「중화민국」의 한 지방인 「대만성」에 관한 지방행정을 담당하는 역할분담이 이루어지고 있다. 이러
한 대만성 정부에도 아래와 같은 연구기관이 있다. 

민생청 : 수공예연구소 

재정청: 주류시험소, 연초시험소 

교통처 : 항만기술연구소 등 

농림청: 농업시험소, 임업시험소, 수산시험소, 축산시험소 등 다수 

위생처 : 공공위생연구소 등 

환경보호처: 각지에 환경보호센터 

(3) 재단법인 연구기관 

이상과 같은 공립연구기관 외에, 다수의 재단법인 연구기관이 있다. 가장 유명한 것은 ITRI의 약칭으로 널리 알려져 있는 「공업
기술연구원」이며, 이 밖에도 중국생산성센터, 중국방적공업연구센터 등 총 56개 기관이 있다. 이들 재단법인 연구기관도 R&D
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에 관한 연구자금의 재원이라는 관점에서는 대부분을 정부에 의존하고 있다. 그러나 공립연구기관이 자연과학 전문분야에 대응
한 기초연구기관인데 반해 재단법인 연구기관은 산업기술에 직결된 연구를 대상으로 하고 있다(<표 6a>,<표 6b> 참조) . 

3. 고등교육의 체제와 대학의 R&D활동 

(1) 고등교육의 체제 

대만에는 일본에 의한 割讓때 까지 고등교육기관은 존재하지 않았다. 일본의 점령시대에는 식민지 경영에 필요한 근대 의료, 농
업,상공업 등의 각 분야에서의 전문가 육성을 위해 의학, 농림, 상업, 공업의 각 전문학교가 설립되었고, 또 1928년에는 경성에 이
어 5번째의 제국대학으로서 「臺北帝國大學」이 설립되었다. 이들 교육기관에서는 「日臺共學」이 제창되었지만, 의학교를 제외
하고 실제로는 일본인 학생이 80% 이상을 차지하였다고 한 

<표 6a> 연구기구의 내역

<표 6b> 연구기관의 R&D활동

다. 또 열대병, 아시아의 지역연구 등 일본의 식민지 경영상의 중점분야에 있어서는 정부로부터의 연구위탁비 등도 충분하게 주어
져, 높은 수준의 연구도 이루어졌다. 전쟁후 이들 고등교육기관은 校舍와 교수진의 일부를 계승하고 또 고등학교는 대학으로 승격
하여 국립대만대학(구대북제국대학) , 대만사범대학(구대북고등학교) , 成功大學(구대남공업전문학교) 등이 되었다(<표 7> 참
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조). 

한편 淸華大學, 교통대학, 중앙대학 등은 제2차 대전 중에 중국본토로부터 「이동」 해온 당시의 「중화민국」의 大學群으로, 명
칭과 교수진의 일부를 계승하여 대만의 대학이 되었던 것이다. 대륙에서는 그 후 청화대학은 북경에, 교통대학은 북경, 상해, 성
도, 서안의 각지에 재건되었다. 이들 중 청화, 교통 양 대학은 산업기술에 관한 R&D 활동의 면에서 중요한 역할을 하고 있다. 양 
대학이 新竹科學工業園區에 건설된 것은 그 후 신죽지구의 발전의 기초가 되었다. 

4. 기업의 R&D활동과 정부의 진흥책 

(1) 기업의 R&D활동 

대만에 있어서의 기업의 R&D활동은 지출금액에서 국가전체의 57%(1994년)을 차지하며, R&D종사자 총수의 64%를차지한다. 
과거의 추이를 보면, 기업의 R&D지출이 급격한 증가를 나타내기 시작한 것은 1980년대말 이후이다. 업종별 내역에서 보면 전체
의 반정도를 전기 ·전자분야가 차지하며 이어서 화학, 수송기계, 고무·플라스틱 등의 분야의 순이다. 대만에서는 몇가지 산업분야

에서 국영기업이 존재한다. 중국석유, 중국석유화학공업개발, 대만비료, 중국강철, 중국조선, 대만전력 등이 그것이다. 이들 국영
기업에 의한 R&D활동은 석유, 금속, 일렉트로닉스분야에서 활발하다(<표 8> 참조). 

(2) 신죽과학공업원구 

대만에 있어서의 산업기술정책의 상징적인 성과는 「신죽과학공업원구」 (Hsinchu Science-based Industrial Park)에 있어서
의 하이테크산업의 발전이다. 1994년 현재, 동원구에는 반도체, 전자계산기, 통신기기를 중 

<표 7> 주요 고등교육기관 일람(설립년도 순)

<표 8> 산업별 R&D할동(1994년)
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심으로 165개의 기업이 입지하고 있으며 총매상고는 1,778억 NT$(약 67억 US$)에 달하였다(<표 9a>). 매상고에서 보면 그
것은 대만전체 제조업 생산고의 2.8%를 차지하는데 지나지 않지만 R&D지출액에서 보면 전체기업 R&D의 12%가 신죽원구내에
서 이루어지게 되는 셈이다. 또 일렉트로닉스분야에 한정하면 전국의 1/4이 여기에 집중하고 있다. 

인력면에서도 마찬가지여서, 원구내의 총고용자수는 3만여명, 전국의 연구자의 13%에 상당하는 4,000여명이 이 원구 내에서 일
하고 있다. 이들 연구자는 원구내에 입지하는 국립교통대학, 청화대학과 공업기술연구원(ITRI)간의 유동성이 매우 높고 또 미국 
등에 유학하여 귀국한 연구자가 다수 집적하고 있다. 

여전히 많은 외국기술이 도입되고 있지만<표 9b>에 나타난 바와 같이 외국에 대한 기술지불액은 매년 감소하여 1994년에는 
12.8억 NT$이다. 한편 기술수출액은 증가하고 있어 1994년의 수출액은 8억 NT$에 달하였다. 반도체 분야에서는 이미 수출액
이 수입액을 상회하고 있다. 특허 취득건수도 서서히 증가하고 있으며 1993년에는 전국베이스에서의 취득건수의 25%에 상당하
는 143건이 원구내의 대만기업에게 주어졌다. 참고로 신죽과학공업원구의 「10대 제품」을 <표 9c>에 나타내었다. 

그러나 한편으로 미국으로부터의 귀국연구자의 자녀들이 다닐 수 있는 인터내셔널 스쿨이 없는 등 원구에서 생활하는 연구자를 
위한 생활관련 인프라의 정비가 부족하다. 이러한 이유에서 모국을 다시 떠나려는 사람도 적지 않다고 한다. 
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<표 9a> 신죽과학공업원구 소재기업의 R&D 활동
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<표 9b> 신죽과학공업원구 소재기업의 기술무역과 특허취득

<표 9c> 신죽과학공업원구의 10대제품
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