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중 국 

중국 자동차산업의 발전전략과 서방기업들의 萬里長城 공략 

(홍성범)1 

1996년 6월 18일부터 일주일 동안 북경에서 개최되었던 국제자동차전람회(北京國際汽車展)는 중국측에게는 첨단자동차기술 
및 제품의 소개, 기술교류 및 무역촉진을 위한 기회의 場이 된 반면 다른 한편으로는 서방기업들의 만리장성 공략을 위한 치열한 
각축장이었다. 25개국의 1,000여 개 기업들이 참여하였고, 380여 개의 새로운 자동차 모델들이 선보였다. 전시된 자동차의 절반
이상이 외제 승용차였다. 서방의 자동차기업들은 최신모델들을 집중 부각시킴으로써 중국진출을 위한 홍보효과에 상당한 노력들
을 보였다. 예를 들면 독일의 BMW는 전자연료분사시스템, 앤티록 브레이크시스템, 에어백, 자동항법장치가 부착된 신차종을 선
보였고, GM도 '1997년형 Buick'을, Honda, Mitsubishi, Nissan, 현대 등도 21세기 컨셉트카를 전시했다. 

이것은 전람회가 중국시장 문을 두드리는 중요한 도구라는 최근 미국의 한 연구보고서의 연구결과와 무관하지가 않다. 전람회를 
실질적으로 주관한 Adsale社의 Stanley Chu 총경리도 전람회 같은 이벤트야 말로 중국의 넓은 지역에 산재해 있는 사용자와 공
급자를 연계시키고, 미래의 잠재적 고객에 대한 홍보가 가능한 효율적인 수단이 된다는 점을 강조한 바 있다. 

 

중국 자동차산업의 현황 

중국의 자동차산업은 1956년 「長春 第一汽車製造廠」의 '解放牌자동차'로부터 시작된다. 개혁개방전까지 湖北 第二汽車製造廠
과 북경, 상해, 천진, 남경 등에 신규 자동차 생산업체들이 설립되어 버스와 트럭들을 생산했다. '78년도 자동차 생산량은 14만 9
천 대였다. 1979년 이후 자동차산업을 중국의 기간산업으로 육성한다는 「7·5 계획」의 목표에 따라 국제선진기술도입, 해외업

체와의 기술제휴 및 합자기업설립 등을 통해 자동차산업의 기술수준향상과 국산화가 이뤄지기 시작했다. '89년의 자동차 생산량
은 58만 7천 대로 증가하였다. 그러나 중국 자동차산업의 문제점은 생성초기부터 군사적 목적에 중점을 두어 승용차 부문보다는 
트럭의 생산을 강조하였고, 트럭부문에서도 중형 트럭위주의 기형적 제품구성에서 찾아볼 수 있다. 이와 같은 문제점은 1986∼88
년 기간동안 中國自動車工業總公司와 국가계획위가 작성한 "2000년대를 향한 중국 자동차산업의 발전개요"와 '89년의 "자동차
산업의 국가산업정책 관철 및 집행을 위한 조치"에서 그 해결책이 모색되었다. 가장 큰 특징은 규모의 경제를 확보하기 위한 집중
화정책이었다. 즉 승용차부문이 발전을 위해 '3大3小 2微 업체를 지정하여 이들을 중점 육성하는 한편, 신규 업체들의 진입을 엄
격히 제안함으로써 이들 업체를 우선적으로 발전시키는 전략이었다. 이러한 정책은 이후 중국자동차산업 육성의 기본적인 골격으
로 작용하고 있다(<표>참조). 

중국의 자동차 생산량은 1993년 131만 대에서 1994년 140만 대로 증가추세에 있다. 그러나 아직도 승용차의 비중은 20% 정도
이며 50% 이상이 트럭에 편중되어 있다. 720여 개의 자동차 생산 및 조립업체 가운데서 연산 10만대 이상의 대형업체는 長春第
一汽車公司, 武漢東風公司, 上海大衆公司 등 3개 업체에 불과하고, 5만대 이상은 南京汽車公司, 北京吉普公司, 天津微型車廠, 長
安汽車公司 등 4개사, 2만 대 이상은 柳州微型汽車公司, 淮海汽車公司 , 昌河汽車公司, 柳州汽車公司, 儀征汽車公司, 慶鈴汽車公
司, 江鈴汽車公司, 北京汽車摩托車公司 등 8개 사를 비롯 연산 1만 대 이상 제조업체 수가 23개 정도에 불과한 형편이다. 

<표> '3大3小 2微'업체의 구성
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「9·5 자동차산업 발전계획」 

최근 중국의 기계공업부는 2000년까지 자동차산업을 국민경제의 중요한 기간산업으로 집중, 육성시키기 위한 발전계획을 발표
한 바 있다. 이 계획에 의하면 9·5계획이 끝나는 2000년까지 자동차 생산능력은 280∼300만 대로 증가되는데 그중 자가용이 

120만 대, 대형화물차 12만 대, 중형화물차 35만대, 경형화물차 78만 대, 소형화물차가 25만 대에 달할 것으로 예상된다. 

이러한 생산목표를 달성하기 위해서는 1,412억 元의 신규투자가 필요하며 엔진, 변속기, 프레임 등을 생산, 판매하는 2∼3개의 전
문 자동차부품 계열기업, 국제경쟁력이 있는 6∼7개의 대형 자동차 전문 생산공장, 50개의 자동차 관련 제품을 독자적으로 개발
할 계획이다. 

'90년대 중국의 자동차산업 발전전략은 첫째, 주요 부품의 독자생산 둘째, 생산구조의 고도화 셋째, 대형기업집단을 위주로 한 규
모의 경제 실현 넷째, 해외선진기술도입을 통한 자동차 생산 등이다. 1996년 말까지 15만 대 이상의 자동차 생산기지 4개를 세우
고 10만 대 이상의 소형자동차 생산공장을 완성해 200만 대 이상의 종합생산능력을 보유할 예정으로 되어 있다. 또한 60가지 자
동차 관련 부품산업을 중점으로 육성하고 이를 위해 300개 부품기업을 선별 지원할 예정이다. 

서방기업들의 對중국 진출 

다른 기업들과는 달리 독일의 Volkswagen은 개혁개방이 시작된 1978년부터 중국과 공식적인 접촉을 가졌다. 1984년 10월, 
「上海汽車總公司」와 합작으로「上海大公司」를 설립하여 CKD 방식으로 Santana 브랜드의 승용차를 생산하고 있다. 계속해
서 1988년 「長春第一汽車集團公司」와는 「一汽大衆公司」을 설립, Audi 100을 생산했으며, 1991년에는 Jetta 및 Golf 승용
차를 생산했다. VW의 전략은 엄청난 잠재력을 지닌 중국 시장에 한발 먼저 진출해 교두보를 쌓고, 생산능력을 점진적으로 확장
해 시장수요에 대응하고 판매기회를 제고시키는데 있었다. 또한 중국진출은 동남아시장에서 성공적인 경쟁력을 확보할 수 있는 
기회이기도 했다. 

1995년 중국내에서 VW의 판매고는 218,032대로 전년대비 46.3%의 증가가 이뤄졌다. 이 수치는 159,766대의 Santana, 4916
대의 City-Golfs, 18,260대의 Jetta, 16,857대의 Audi 100으로 구성되어 있다. 그리고 중국내에서 생산된 승용차의 62%를 점
유하는 수치이기도 하다. VW의 성공요인은 조기 진출에 따른 10년이상 장기간의 경험에서 찾아볼 수 있다. 이 외에도 다기능 기
능공 및 전문화된 관리자 양성을 위한 교육훈련, 전국적 규모의 서비스망 구축, 신뢰성 있는 중국 부품공장설립 지원, 중국 엔지니
어들의 설계 및 개발참여 등에서 찾아볼 수 있다. 

프랑스의 Citroen은 1992년 5월 「東風集團」과 합자하여 호북성에 무한에 「神龍公司」를 설립, 'ZX 富康'(Fukang) 브랜드의 
승용차를 생산하고 있다. 현재 1일 50대 이상의 자동차를 생산하고 있는데 1997년까지는 연산 150,000대로 끌어 올릴 계획이
다. Citroen이 내세우는 강점은 중국내에서 생산되는 가장 현대화된 승용차라는 점이다. 즉 중국내 합작기업의 조립, 용접, 도장 
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등 모든 생산라인에 사용되는 기술이 프랑스 본사에서 사용되는 첨단기술을 사용하고 있어 고급기종의 중국내 수요자들을 특화시
킨다는 전략이다. '95년도에는 4천대의 'ZX 富康'이 조립되었고, 지금까지 2만여 대가 팔린 것으로 집계되고 있다. 

이 밖에도 일본 Mazda와 「天津汽車工業公司」의 '夏利 소형승용차', 이태리 Fiat 와 「南京汽車公司」의 '依維柯 소형트랙터'가 
생산되었다. 「北京汽車公司」는 미국의 Cherokee와 「北京吉普公司」를 설립, 지프를 생산했고, Mazda와도 「北京輕型汽車公
司」를 설립했다. 또한 심양의 金杯有限公司는 미국의 General Motors와 일본의 Toyota와 합작하고 있으며, 「上海零部件中
心」(자동차부품센터)은 미국 Ford와, 일본 Isuzu는 「江西汽車工業公司 및 「重慶汽車工業公司」와, 프랑스의 Peugot는 「廣
州汽車公司」와, 프랑스 르노는 「三江汽車公司」와 각각 합작을 하고 있다. 

시장과 규제의 딜레마 

중국은 幼稚단계에 있는 국내 자동차산업을 보호하기 위해 다양한 보호정책을 실시하고 있다. 특히 중점 육성하려는 승용차부문
에 대한 보호가 두드러지고 있다. 대표적인 산업보호정책은 외국기업의 진입제한정책과 자동차의 수입억제제도를 들 수 있다. 
1987년에 공식채택된 '3大3小 2微'의 정책은 승용차 조립공장의 설립을 금지하였고, 1993년에는 각 지방정부차원에서 추진되
던 승용차부문의 프로젝트를 일괄 취소토록 하였다. 수입억제제도는 고율의 관세와 수입허가제를 통 한 수입수량 제한정책을 실
시하고 있다. 

그러나 이와같은 보호정책은 중국시장에 진출하려는 외국기업들과 자동차산업을 적극 육성하려는 중국 정부 스스로에게도 많은 
딜레마를 안겨주고 있다. '3大3小 2微'의 정책은 이 그룹내에 들어가지 못한 많은 서방 기업들에게 족쇄로 작용하고 있다. 방대한 
시장을 앞에 놓아두고 공정한 게임을 할 수 없다는 것이 이들 기업을 더욱 초조하게 만들고 있는 것이다. 중국정부 입장에서도 더 
많은 자본과 기술을 끌어들이기 위해서는 오히려 진입장벽을 낮춰야 하는 모순이 발생하고 있다. 또한 WTO체제에 가입하기 위
해서는 대폭적인 관세인하가 필요하며 수입허가제도의 완화가 필요하기 때문에 중국정부의 어려움은 더욱 가중될 수 밖에 없다. 

최근 '3大3小 2微'의 정책이 흔들리는 신호가 강하게 제기되고 있다. 외국기업들의 집요한 만리장성 공략이 어느 정도 주효하고 
있기 때문이다. 대표적인 주자는 VW나 Citroen 같은 유럽기업들에게 선수를 빼앗긴 미국의 GM과 Ford社이다. GM은 「上海汽
車總公司」와 1998년 하반기부터 착수되는 10억 달러의 대규모 합작사업에 대한 계약을 1995년 10월에 체결했다. 현재 중국정
부의 최종승인을 8개월째 기다리고 있는 중인데 승인여부가 향후 정책방향을 가늠할 수 있는 기회가 되고 있다. Ford는 다양한 
방법으로 중국을 공략중이다. 5개의 합작부품공장을 세울 예정이다. 2개는 가동되기 시작했고, 3개도 완성단계에 있다. 江西省 南
昌의 Jiangling 자동차회사와 1997년부터 Ford의 신차종을 생산하기 위한 합작계약도 맺었다. 우회적인 방법도 동원되었다. 
1993년 중국의 자연과학기금에 "Ford China R&D Fund"를 마련했다. 1995년에는 중국 자동차분야의 엔지니어와 기술자들의 
교육훈련을 위한 "Ford Shanghai R&D Program"을 만들었다. 결과적으로 20개 대학과 연구소가 수혜대상이 되었다. 

중국의 자동차 기술수준은 선진국에 비해 대체로 10∼20년 정도 뒤진 것으로 평가되고 있다. 중국내에서 가장 높은 시장점유율을 
보이며 최고 품질의 자동차로 평가되는 Santana는 국제 시장에서 이미 진부화된 제품이며, 기존의 Golf도 2∼3세대 뒤진 차종으
로 나타나고 있다. 최근 중국정부는 최소 연간 순이익의 3%를 R&D활동에 투입하도록 하는 투자지침을 발표했다. 1996년까지 
합작기업제품에 국산화율을 60%이상으로 올릴 것을 요구하고 나섰다. 70개의 핵심부품개발에 대한 지원강화도 발표되었다. 결
국 막대한 시장잠재력을 매개로 외국기업들을 경쟁시켜 낙후되어 있는 자동차기술을 제고시키고 산업구조조정을 위한 재원도 마
련한다는 전형적인 실리추구전략이 자동차분야에서도 전개되고 있다. 

 

주석1)대외정책연구실 선임연구원, 행정학 박사(Tel: 02-250-3073)
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