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중 국 

농촌지역개발과 「星火計劃」 

洪 性 範1) 

중국인들은 '天南海北엔 갈망정 新西蘭에는 가고 싶지 않다.' 라는 말을 자주한다. 이 말을 글자 그대로 해석하면 지구
의 끝까지 가더라도 뉴질랜드에는 갈 마음이 없다라는 뜻이다. 그러나 실질적인 뜻은 '天津, 南京, 上海, 北京에는 가
고 싶지만 新彊, 西藏(티벳), 蘭州(甘肅省 省都) 같은 변방지역에는 가고 싶은 생각이 없다라는 의미이다. 개혁개방
이후 先富論에 입각해 추진되었던 연해지방 우선의 불균형전략은 내륙지역과 연해지역과의 격차를 더욱 벌려 놓았
고, 특히 농촌지역은 갈수록 열악해 지고 있는 상황이다. 따라서 新西蘭에 가고 싶지 않은 중국 농민들은 매년 5천만
명이상이 대도시로 몰려들고 있으며, 이중 2천만 명은 省을 넘어 天南海北 등 연해도시를 목적지로 하고 있다. 돈벌
이를 위해 도시로 나오는 농민들의 離農물결인 '盲流'는 이제 중국사회에 직면한 최대의 과제로 등장했다. 

이와같은 지역간 격차는 개혁개방의 속도에 맞춰 가속화되고 있으며, 상대적인 박탈감도 그에 비례해 증폭되고 있
다. 이러한 박탈감은 '95년 1월∼10월사이에 일어난 1만 2천 건의 시위 및 청원 건수가 단적으로 말해주고 있다. 실질
적으로 중국 지도부는 이와같은 지역간 불균형이 자칫 체제위기로까지 진행될 수 있다는 가능성을 배제하지 않고 있
다. 1996년부터 시작된 제9차 5개년계획의 중요한 話頭가 '지역간 균형', '농촌발전'에 있는 것도 이러한 가능성과 무
관하지 않다. 

특이한 사실은 이와같은 지역격차, 농촌개발문제에 과학기술정책을 전담하고 있는 국가과학기술위원회가 깊숙이 개
입해 있다는 점이다. 과기위 산하에 「農村科技司」라는 전담局을 두고 있으며, 직속기관으로 「中國農村技術開發中
心」과 「中國星火總公司」를 운영하고 있는 한편, 이른바 "星火計劃(spark program)"이라는 국가 과학기술프로그
램을 중국 농촌지역개발을 위해 추진하고 있다. 

농촌지역개발의 견인차 

1996년 9월 27일자 China Daily는 "티벳 경제발전의 연료인 「星火計劃」"이라는 제하에서 가장 낙후되어 있는 지
역인 티벳지역(西藏自治區)의 개발을 위해 추진되고 있는 성화계획의 주요 내용을 보도하고 있다. 티벳 제2의 도시
인 리카제시에 올해 국가과기위로부터 승인받은 '성화기술밀집구'를 건설하여 2000년까지 완공시킬 예정이다. 이 지
역은 기타 다른지역으로 경제발전을 확산시키기 위한 거점기지로 활용할 계획을 가지고 있다. 다른 지역(특히 상해)
의 기술적인 도움으로 향진기업을 활성화시키기 위한 작업이 구체적으로 진행중이다. 국가과기위는 이 지역의 과학
기술프로그램에 향후 2년동안 5천 6백만 元(675만 달러)를 투입할 계획이며 상해과학기술위원회에서도 40만 元을 
이미 투자했고, 자치구 성화계획지원프로그램에 따라 20만 元을 더 지원할 예정이다. 

이와같은 계획에 따라 현재 양조, 미네랄 워터, 시멘트 등 3개 업종의 향진기업의 본격 가동되고 시작했다. 특히 컴퓨
터로 조정되는 시멘트 공장은 6월부터 생산에 들어갔는데 연 4만톤의 생산량을 예상하고 있다. 1998년이면 이 성화
기술밀집구의 일단계 건설이 완성될 것으로 보고 있는데 이 지역의 생산액은 '94년의 3배인 5억 元, 그리고 1인당 소
득은 95년의 1,769元(213달러)에서 2,500元(301달러)로 증가할 것이라는 전망이다. 1994년에 티벳에서 개최되
었던 성화계획회의에서 이 지역의 발전속도를 가속화 시키기 위해 다른 지역으로부터의 과학기술전문가 파견이 요청
되었다. 

상해가 가장 적극적으로 지원하고 있는데 49명의 성화계획 전문가가 파견되었고, 그밖에 14개 지역에서 수백여명
의 전문가들이 라싸지역, 그리고 바일랑, 야동, 캉마지역에 추가 지원되었다. 

吉林省도 1986년부터 성화계획을 실시하면서 700여 건의 국가와 省급이상 星火프로젝트를 추진하였다. 총투자 20
억 元, 생산액 50억 元, 이익 15억 元으로 집계되었는데 성화계획은 길림성 경제발전에 중대한 공헌을 하였다. 특히 
중국의 '農業大省'과 중요한 상품양식기지인 길림성의 성화계획은 농업의 상품화와 우수품질의 개발에 주력해왔다. 
중서부농업구와 농목구에서 1백만 畝(1무=200평)의 옥수수 경작, 400만 畝의 밀경작, 1백만 마리의 돼지, 10만 마
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리의 양 및 羊毛가공 등 성화시범공정을 실시하여 우수품종 및 경작재배기술을 개발하여 광범위하게 확산시켰다. 성
화계획은 실질적으로 농촌산업구조의 조정을 효과적으로 촉진시키는 측면이 강하다. 

성화계획의 특징은 지방특색에 따른 자원형 산업의 형성과 발전을 추진한다는 점이다. 이에 따라 길림성도 중국 최대
의 인삼재배와 가공기지를 건설하였다. 현재 인삼생산량은 전국생산량의 65%를 차지하고 연생산액은 10억여 元 달
한다. 

한편 농촌지역경제와 소형도시의 건설 추진도 성화계획의 또 다른 특징이다. 지난 10년 동안 길림성은 11개의 '星火
計劃密集區'와 20개의 '星火計劃示範陳'을 건설하였다. 이러한 밀집구와 시범진은 과기기술의 농촌지역경제의 연계
라는 측면에서 상당한 의미를 갖는다. 예를 들면 '龍潭 화공성화밀집구는 48건의 신제품을 개발하였으며, 연생산량 
500톤의 isobutyl benzene과 PVC이형재 등을 공급하고 있다. 생산액, 이윤이 연 25%이상의 속도로 증대되어 "星
火之星"으로 지정되기도 하였다. 농촌지역개발을 위한 성화계획의 추진은 자금, 과학기술, 시장의 결합을 지향하는 
새로운 운영시스템을 구축해가고 있으며 특히 세계은행에서 자금지원을 받는 등 대형화, 체계화되어 가고 있다. 

중국 경제성장의 비밀무기: 鄕鎭企業 

星火計劃(The Spark Program)은 1985년 후반에 실험적으로 시도된후 1986년부터 전국적으로 확대·실시되고 있

는데, '과학기술은 지방경제발전에 봉사해야 하고, 지방경제의 번영은 과학기술에 의지해야 한다'는 기본정신으로 지
방경제의 활성화에 주안점을 두고 있다. 즉 星火計劃은 선진화된 적정기술을 농촌지역과 鄕鎭企業에 확산시키는 것
을 주요 임무로, 개방화 이후 중국전역에서 추진된 농촌공업화와 맥락을 같이 하면서 특히 鄕鎭企業의 발전에 초점
을 맞추고 있는 것이 특징이다. 

농업부 향진기업국 宗綿耀 부국장은 향진기업이 중국 경제의 근간이 되고 있으며, 가장 활력있는 중심점이 되어 개혁
개방의 추진력과 사회주의 시장경제의 선도자 역할을 하고 있다고 밝힌 바 있다. 기업구조로 볼 때 향진기업은 주로 
국유기업과 省市집체기업의 중소기업군을 이루고 있다. 또한 향진기업은 대중형기업과 함께 중국 내륙의 대중소 기
업결합을 형성하는 기업 구조로서 향진기업과 국유기업은 상호의존의 공동발전 관계를 맺고 있다. 

지난 10년간의 통계를 보면 전국 사회총생산액의 30%, 공업총생산 35%, 국가 稅收의 1/3을 향진기업이 담당했다. 
현재 향진의 수출기업 수는 13만 개에 달하며, 三資企業은 3만여 개, 해외투자기업은 400여 개가 된다. 수출상품 교
역액은 2,350억 원으로 내륙지역 수출 상품총액의 45%를 차지한다. 향진기업이 생산하는 주요 상품생산량은 비중
이 점점 더 커지고 있으며, 중국의 유효 공급을 증가시켰고 농촌시장을 발전시켰다. 

'95년 향진기업의 생산액과 이윤세는 대폭적으로 증가했고 산업재산권 제도를 핵심으로 하는 기업개혁이 심화되었
다. 수출지향적 경제체제는 향진기업의 거대한 "엔진"역할을 하고 있으며 특히 중서부지역의 향진기업 발전 속도가 
가속화 되고 있다. 

宗부국장은 개혁개방과 관련, 향진기업의 발전은 등소평이 주창한 중국 특색을 갖춘 사회주의 건설이론의 구체적 표
현이며, 중국의 농업적 상황을 사회주의 시장경제에 적용시킨 중요한 틀이라는 점을 강조하면서, 향진기업의 중국경
제의 지속적 발전을 가져온 "비밀 무기"라고 결론짓고 있다. 

星火計劃 10년의 성과 

'96년 9월 20일부터 중국 CCTV를 통해 반영되고 있는 TV시리즈 「中國 星火 10년의 길」은 李鵬총리가 제목을 
쓴 것으로 보도되고 있는 데, 주내용은 성화계획을 통해 추진되고 있는 중국 농촌경제와 과학기술체제개혁의 기록현
장이다. 이와같이 TV시리즈로 제작될 만큼 성화계획에 거는 중국 정부의 기대는 매우 높은 것으로 보인다. 중국은 
1986년 1월 정식으로 성화계획을 실행한 후부터 10년 동안에 총 500억 元을 투자하였고, 수행한 과제가 6만 개이
며, 1994년 연생산액은 2,592억 元, 수출액은 10억 달러, 약 3,000만 명이 농촌과학기술인력에 대한 교육훈련 등으
로 중국 농촌경제발전에 대한 견인차 역할을 확실한 한 것으로 평가되고 있다. 
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성화계획은 국가과학기술위원회의 '指導性計劃'으로 그 목적은 과학기술을 이용하여 농촌경제를 진흥하는 것이다. 
성화계획을 추진한 이후 국가와 각 지방 과학기술위원회는 농민들에게 필요한 실용기술을 보급하고, 은행의 대부금
과 일부 국가투자 및 농민의 조달자금을 이용하여 농업자원을 개발하여 농산품의 부가가치를 증가시키는 한편, 농업
노동생산율을 제고시키고 농민 수입의 "短, 平, 快"항목을 증가하여 농촌경제의 발전을 가속화하였다. 

성화계획은 또 많은 인력을 농촌경제건설에 유입시켰는데 백만 명에 달하는 과학기술인력에게 재능을 발휘할 수 있
는 무대를 제공하였고 2,800여만 명의 농민을 교육훈련시켰다. 전국에 이미 50여 개 국가성화계획밀집구, 70여 개
의 성화지역성 기간산업, 40개의 국가급 성화훈련기지를 건설하였다. 

'90년대 이후 성화계획은 비교적 높은 투자회수율로 국외합작자를 유인하였으며, 많은 성화기업이 국외의 인재, 기
술, 설비, 자금을 도입하여 합자기업을 수립하였고, 성화계획도 초기의 短·平·快에서 高·精, 外向型으로 발전하기 시작

했다. 1994년 국가급 과제만 해도 276개 과제가 외국과 기술 또는 경제무역관계를 맺었다. 1990년 세계은행은 상
해, 강소, 길림의 성화프로젝트 수행에 1.1억 달러를 지원했다. 세계은행이 성화계획을 지원함으로서 국제금융기구 
대출의 기초를 닦았다. 현재 중국 성화계획은 세계 30개 국가 및 국제기구와 합작관계를 수립하고 있다. 

9.5기간(1996-2000년) 중의 星火計劃 

"9. 5"기간동안 중국은 성화계획을 심도있게 실시하여 이를 농촌경제발전의 중요한 추동역량으로 삼을 계획이다. 즉 
지속적으로 선진과학기술을 농촌에 도입시켜 농업과 농촌경제의 급속한 발전을 추구하려는 의도이다. "科敎興國"의 
기본 토대에서 작성된 《"9·5"계획과 2010년 원경목표강요》에 따라 최근 국가과학기술위원회는 성화계획 실시 10

년의 성과와 문제점을 바탕으로 「星火計劃 "9·5"발전강요」를 제정하였다. 

이 계획의 목표는 첫째, 2000년까지 농촌지역에 적합한 지주산업 300개의 양성(생산액이 10억 元 이상인 것 100
개) 둘째, 100개의 국가급 성화기술밀집구를 건립 셋째, 농촌실용기술과 관리인원 3000만 명 배양 넷째, 중점적으
로 향진기업가와 농촌경제선두인 5000명 배양 다섯째, 각급 성화계획 10만 건 추진, 그 중 국가급 8000건이며 90%
이상을 縣의 성화항목으로 수행 여섯째, 현대기업제도를 도입하여 국제화 시대에 적합한 성화시범기업을 배양 일곱
째, 농촌발전에 선두적인 '성화기업집단'을 형성 여덟째, 해외시장에서 일정 점유율을 올릴 수 있는 '성화유명브랜드
제품'을 개발 아홉째, 총판매액 5000억 元, 이익과 세금액이 500억 元, 외화수입 100억 달러 등이다. 

강요가 확정한 중점임무는 첫째, 선진기술의 효율적인 적용으로 향진기업의 과학기술력을 촉진 하고 둘째, 동부와 서
부를 결합시키고 성화를 서부에 진출시켜 서부내륙지역의 경제발전을 촉진하며 셋째, 지역별 지주산업, 성화기술밀
집구를 건설하여 농촌지역의 경제종합발전을 추구하는데 있다. 넷째는 인재양성을 강화하고 농촌근로자의 자질을 제
고시킨다는 점이다. 

이와같은 계획하에서 "9·5"기간 동안 성화계획은 종식업, 양식업, 농산품가공, 농화공 등 10여 개의 기술개발영역을 

중점 개발할 예정이다. 

주석 1) 대외정책연구실 선임연구원, 행정학 박사(Tel: 02-250-3073) 
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