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클린턴 과학기술정책의 시련,1995 

李長載1) 

1995년은 출범 초기부터 의욕적으로 전개되어 온 클린턴 행정부의 신기술정책에 심각한 타격이 가해진 한해라 할 
수 있다. '94년 11월 의회선거에서 공화당이 상하 양원에서 다수당의 위치를 차지하게 됨에 따라 공화당의 선거공약
인<미국과의 약속(Contract with America)>을 이행하고자 노력하였고 이 결과 민주당의 백악관과 과학기술정책 
측면에서 심각한 대립양상을 보여 왔다. 공화당은 선거공약을 통해 2002년까지 균형예산에 도달하기 위해 불필요
한 정부지출을 줄이기 위한 노력의 하나로 민간 과학기술투자 예산을 33% 삭감하고자 약속하였고, 이를 예산과정
에 반영해 왔다. 

이와 같은 공화당의 입장은 첨단민간기술개발 우선전략(ACTS : Advanced Civilian Technology Strategy)으로 
대표되는 클린턴 행정부의 신기술개발전략과 정면으로 배치되는 것으로 1995년은 행정부와 의회가 지속적인 마찰
을 보여준 한 해였다. 

본 고에서는 미국의 1995년 과학기술정책을 개관하기 위해 먼저 클린턴 행정부의 기술개발 정책 기조와 주요 기술
개발 지원프로그램을 고찰한 후, '95년에 나타난 과학기술정책을 주요 특징을 살펴보고 향후 전망을 진단해 보기로 
한다. 

클린턴 행정부의 과학기술정책 기조 

출범 초기부터 클린턴 행정부는 경쟁력 강화를 위한 신기술개발과 혁신 중소기업을 적극 육성하겠다는 의지를 강력
히 표명해 왔다. 이를 위해 기술정책의 방향은 기초과학연구에서 첨단응용기술개발로, 방위 관련 기술에서 상용화가 
가능한 민수용 기술개발로, 독자연구보다는 공동연구에 대한 지원으로 전환되었다. 

즉, 클린턴 행정부의 기술정책은 전통적인 미국 기술정책의 특징이 되어 왔던 국방, 에너지, 우주분야 등 특정부문의 
임무지향적 기술정책(Mision-oriented Policy)에서부터 기술의 상업화 및 실용화, 확산의 촉진, 기술 인프라의 구
축 등을 강조하는 확산지향적 기술정책(Diffusion-oriented Policy)으로 전환을 시도하였다고 할 수 있다. 

이러한 클린턴 행정부의 기술개발정책은 첨단민간기술개발 우선전략(ACTS: Advanced Civilian Technology 
Strategy)으로 대표된다. 동 전략의 목표는 미국 산업과 기업활동에 있어서 기술적 잠재력을 극대화하자는 것으로 
크게 네 분야로 나누어진다. 

첫째, 민간분야와의 협력을 통해 신상품과 새로운 생산공정에 중점을 둔 진보된 기술을 개발하고, 둘째 상무성이 미
국의 기업들에게 경제적으로 가치 있는 정보를 신속히 제공함으로써 새로운 기술의 신속한 상업화 또는 생산현장에 
배치되도록 하며, 셋째, 민간부문의 기술개발을 유도하는 분위기와 하부구조를 제공함으로써 21세기의 기술적 하부
구조를 구축하고, 넷째, 정부주도의 기술개발 프로그램에 대한 소비자의 의견을 정부와 민간부문에 제시함에 있어 선
도적인 역할을 하는 것을 목적으로 하고 있다. 신기술정책의 효율적 운용을 위해 클린턴 행정부는 연방기관의 조직개
편을 단행하고 기술개발과 지원을 담당하고 있는 행정부서의 연구개발기능을 조정하고 예산배분의 기준을 달리하는 
등 연방연구개발 지원체제를 전환시켜 왔다. 

조직개편 및 강화의 측면에서 첫째, 대통령 산하의 국가과학기술자문회의(NTSC)와 대통령 과학기술자문위원회
(PCAST)를 1993년 11월에 신설하여 과학기술정책의 중요성을 강조하고 정책수립 및 시행에서 효율성을 높이고
자 노력하였다. 대통령 과학기술자문위원회(PCAST)는 각료들로 구성된 국가과학기술자문회의와는 달리 민간부문
의 기업 최고경영자와 산업전문가들로 구성되어 국가과학기술자문회의(NSTC)를 지원하는 임무를 가지고 있다. 둘
째, 방위산업 관련 연구개발투자에서 중요한 역할을 수행해 왔던 국방성 산하의 DARPA를 ARPA로 개칭하고 지원
대상을 군수위주로부터 민수-군수 겸용기술개발로 목표를 전환하게 하였다. 특히, 방위산업체를 민수 생산업체로 전
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환하는 것을 촉진하기 위한 기술재투자 프로젝트(TRP)도 확대하여 겸용기술개발과 방위산업체의 민수산업으로의 
전환을 시도하고 있다. 

셋째, 민간기술개발 정책의 효율성을 제고하기 위해 상무부 산하의 국립표준기술원(NIST)의 역할을 강화하는 동시
에 기능을 재편하였다. 

NIST에게 상무부가 관할하는 가장 중요한 기술개발 프로그램인 첨단기술프로그램(ATP)을 관리·운용하도록 하는 

동시에 경쟁우위 확보를 위해 우선적으로 지원해야 할 기술분야를 선정하는 기능을 부여하였다. 

클린턴 행정부의 신기술정책의 특성은 예산배정 측면에서도 살펴볼 수 있다. 즉, 연구개발 예산 중 민수용 기술과 관
련된 지출비중을 '98년까지 50%로 증가시키고, 겸용기술개발과 중소방위산업체의 민수 생산업체로의 전환을 촉진
하기 위한 TRP와 ATP의 예산을 대폭 확대하여 동사업을 추진해 왔다. 

또한 신기술정책의 방향은 반도체, 자동차, 고성능 컴퓨터 등 특정기술개발에 대한 지원책에서도 나타나고 있다. 첫
째, 클린턴 행정부는 반도체 업체와 제 2기 SEMATECH을 수립하여 운용하고 있으며, 미국자동차 산업의 BIG3와 
PNGV(Partnership for a New Generation of Vehicles)혹은 Clean Car Project로 불리는 차세대 자동차 프로그
램을 마련하여 환경보호와 관련한 자동차 제조기술을 향상시키기 위한 협력사업을 전개하고 있다. 

한편 에너지부는 첨단컴퓨터기술구상(ACTI)으로 불리우는 병렬 수퍼컴퓨터용 첨단소프트웨어 개발을 위해 미국내 
수퍼컴퓨터 생산기업인 CRAY Research Inc. 와 공동연구개발계약을 체결하였으며, 국방부와 에너지부가 공동으
로 참여하는 SEMATECH 이후 최대 규모의 민간산업체와의 공동연구개발 과제인 첨단평판 화면(Flat Panel 
Display of Liquid Crystal Display : LCD)의 연구와 생산을 지원하고 있다. 

이와 같이 클린턴 행정부의 신기술정책은 기초연구의 중요성을 여전히 강조하고 있으나 상용화가 가능한 경쟁전 단
계 프로젝트에 대한 지원을 확대하는 등 경제 사회적으로 성과가 기대되는 산업과 기술에 대한 지원을 중심으로 이루
어지고 있음을 알 수 있다. 따라서 클린턴 행정부의 기술개발 목표는 단순한 기술개발이 아니라 기술을 자국의 경제
발전을 위한 기초로 삼아 자국산업의 국제경쟁력을 강화하는데 두고 있음을 알 수 있다. 

클린턴 행정부의 주요 기술개발 프로그램의 개요 

클린턴 행정부의 주요 기술개발 프로그램으로 먼저, 이른바 첨단민간기술개발을 중심으로 하는 전략(ACTS)으로 대
표되는 상무부 중심의 기술개발 지원프로그램과 ATP와 함께 클린턴 행정부의 민간기술개발의 쌍두마차라 할 수 있
는 기술재투자 프로젝트(TRP)의 특성과 예산개요를 살펴보고 다음으로 기타 주요지원제도를 살펴보기로 한다. 

1. 첨단기술프로그램(ATP) 

NIST에 의해 관리되는 동 프로그램은 TRP와 함께 클린턴 행정부의 기술개발 지원제도의 양대 기둥으로 상업적 이
용이나 서비스가 적용될 수 있는 첨단기술을 미간기업들과 공동으로 개발하기 휘한 프로그램으로 현재 50%의 비용
을 지원하고 있다. Tools for DNA Diagnotics Manufacturing Composite Sturcture 등 5개 전략분야를 중심으로 
이루어지고 있으며, 개발대상이 되는 기술들은 상업적으로 활용할 가능성은 많으나 개발비용과 개발의 위험부담이 
큰 기술들을 특히 중소기업과 모험기업을 중심으로 지원하고 있다. ATP의 예산은 '93에 68백만 달러에서 '95년도
에는 631백만 달러로 2년 도안 무려 5.3배 증액되었다. 

2. 제조기술확장프로그램(MEP) 

중소기업의 경쟁력을 강화하기 위한 사업으로 이들 기업을 대상으로 신제조기술을 습득하게 하거나 기술수준을 향상
시키기 위한 목적을 가진 프로그램이다. MEP는 기술확산과 기술적용을 주목적으로 하는 점에서 첨단기술개발을 주
목적으로 하는 ATP와 구분된다. MEP는 제조기술센터, 제조기술지소센터, 州기술확장 프로그램 등 네 부문으로 구
성되어 연방, 주정부 등이 분산적으로 운영하고 있다. 이 중 가장 대표적인 사업이 NIST가 운영하고 있는 제조기술 
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확장 제휴 (MEP: Manufacturing Extension Partnership) 프로그램이다. NIST의 MEP 프로그램의 예산규모는 
'93년 18백만 달러에서 '95년에는 91백만 달러로 2년 동안 약 4배가 증액되었다. 

3. 기술하부구조 사업 

ACTS의 주요기능 중의 하나인 기술적 하부구조를 구축하기 위해 상무부는 1) 지적소유권 보호를 위해 상무부 산하
의 PTO(Patent ad Trademark Office)와 ITA(International Trade Administration), 그리고 USTR(U.S. 
Trade Representative) 및 국무부와 협력하여 쌍무적 차원과 다자적 차원에서 노력하고 있다. 2) 국가정보통신체
계(NII)의구축으로 이는 상무부에 의해 주도되는 IITF(The Information Infrastructure Task Force)에서 이루어
지고 있다. 3) 인공위성, 수퍼컴퓨터를 이용한 전세계적 데이터 통신망에 의한 환경관련 기술하부구조의 개발, 4) 산
업표준의 설정, 표준관련 자료 및 데이터, 표준 관련 측정 및 시험방법 등의 개발을 지원하고 있다. 

4. 기술개발투자프로젝트(TRP) 

최첨단의 군사시스템과 경쟁적인 상업제품의 생산에 동시에 활용될 수 있는 민수-군수겸용기술(dual-use 
technology)의 개발 및 산업 생산 설비를 지원하기 위한 목적을 갖는 등 동 프로그램은 국방부를 중심으로 상무부, 
에너지부, 교통부, 국립과학재단(NSF), 국립항공우주국(NASA) 등 6개 부처의 지원을 받는 광범위한 프로그램이
다. '92년 Defense Technology Conversion, Reinvestment, and Transition Act에 의해 법적으로 제정된 8개 프
로그램을 시행하기 위해 시작되어 겸용기술의 개발, 기술확산, 중소기업 기술혁신지원 등의 기능을 수행하고 있다. 
동 프로그램의 예산은 '93년 472백만 달러에서 '95년에는 508백만 달러로 증액되었다. 

5. 기타 지원제도의 개요 

국립항공우주국(NASA)은 최근 상업용 가치가 있는 항공우주 관련 기술개발을 강조하는 한편, 개발된 기술의 효과
적 확산을 추구하고 있으며, 기술의 확산을 위해 국립기술이전센터(NTTC)를 설립하였다. NASA의 예산규모는 '93
년도 8,873백만 달러에서 '95년에는 13,000백만 달러로 증가되었다. 

한편 국립과학재단(NSF)은 컴퓨터관련 기술, 생물학적 기술 그리고 지구과학과 관련된 기술 등에 중점을 두고 있으
며, 아울러 기술의 확산 및 전파에도 관심을 기울이고 있다. NSF의 예산은 '3년 2,012백만 달러에서 '95년에는 
3,095백만 달러로 증액되었다. 기타중소기업을 위한 기술개발지원 프로그램으로 중소기업 혁신연구의 지원과 공동
연구를 촉진하기 위한 중소기업혁신연구(SBIR)프로그램과 중소기업기술이전(STTR) Pilot 프로그램 등을 들 수 있
다. 

1995년 미 과학기술정책의 주요 특징 

클린턴 행정부의 과학기술정책의 1995년은 비록 민간기술개발에 대한 정부의 직접적 지원을 반대하는 공화당 주도
의 의회에 의해 많은 제약을 받았음에도 불구하고 앞에서 살펴본 신 기술정책기조가 지속되는 한해로 종합적으로 평
가할 수 있다. 이러한 과정에서 나타난 '95년도 과학기술정책상의 주요 특징을 살펴보면 다음과 같다. 

첫째, 국방추가지출법안을 통해 공화당 주도의 의회는 행정부의 쌍두마차인 ATP와 TRP의 '95회계년도 예산을 각
각 9천만 달러와 3억 달러를 삭감하는 조치를 취한 결과 ATP의 '95년도 최종실행예산은 341백만 달러, TRP는 
208백만 달러로 하향 조정되는 결과를 가져왔다. 이러한 결과는 클린턴 행정부의 지속적으로 확장되어 온 민간기술
개발 지원프로그램의 축소를 가져와 클린턴 행정부의 신기술정책의 기조를 변경하도록 하는 압력으로 작용하였다. 

둘째, 의회는 향후 7년 동안 균형예산을 이루기 위한 조치로 클린턴 행정부가 제안한 '96회계년도 예산 중 과학기술
지원예산을 대폭 삭감하는 법안을 결의한 점을 들 수 있다. 동 예산안(HR2076)은 과학기술 투자부문에만 국한된 것
이 아니라 정부지원 프로그램의 전반에 걸친 것으로, 클린턴 행정부는 이에 대해 거부권을 행사하여 현재까지 균형예
산안에 대한 협상이 이루어지고 있는 실정이다. 
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셋째. 미의회의 기술평가국(OTA)의 폐지가 경정된 점을 들 수 있다. 균형예산에 도달하기 위한 조치로 의회는 우선
적으로 의회의 기술평가국의 '96년도 예산을 단절하여 현재 행정부처의 경우에만 적용되는 지속조항(Continuing 
Resoluton)의 적용을 받지 못하게 됨에 따라 기술평가국은 '96년에 폐지되게 되었다. 이러한 결정은 공화당의 적자
예산을 감소시키고자하는 결의를 내포하고 있는 것으로 평가할 수 있으며, 이러한 결과는 향후 미 행정부의 민간기술
지원 프로그램에 미칠 영향을 짐작할 수 있게 한다. 

넷째, 일괄민간과학위임법안(the Omnibus Civilian Science Authorization Act of 1995) 의 제안을 들 수 있다. 
동 법안은 하원 과학위원회 의장인 공화당의 Robert Walker에 의해 제안된 것으로 국립과학재단, 국립항공우주국, 
에너지부, 국립표준기술원, 국가해양대기청(NOAA),환경보호청(EPA), 소방청(USFA)등 7개 기관이 수행하고 있
는 민간과학활동을 하나로 묶어 일괄 법안화한 것이다. 동 법안은 향후 과학부의 신설을 위한 시도의 하나로 평가된
다. 

마지막으로 특기할 사항은 의회의 제약에도 불구하고 클린턴 행정부는 '95년 한해를 통해 '94년도에 승인된 민간기
술개발 지원사업을 지속했다는 점을 들 수 있다. 대표적 사례로ATP의 '95회계년도 자금 중 재량예산으로 남아 있는 
187만 달러를 '96회계년도에 사용하기 위해 유보할 것을 지시한 미 하원세출소위원회의 결정을 무시하고 ATP가 예
산을 집행한 사례를 지적할 수 있다. 

향후 전망 

'95년까지 지속되어 온 클린턴 행정부의 신기술정책은 '96년에는 상당한 수정이 불가피할 것으로 전망된다. 이미 공
화당의 예산삭감 노력이 1996회계년도의 예산심의 과정에 반영되어 클린턴 행정부가 제출한 예산내역 중 첨단기술 
프로그램(ATP)를 폐지하고, 국립항공우주국과 에너지부의 연구개발 관련 예산 등으로 대폭 삭감하는 수정예산안
을 통과시켜 백악관으로 송부하였고, 클린턴은 이에 대한 거부권을 행사하므로써 균형예산을 이루기 위한 양자간의 
협상이 진행되고 있는 상황이다. 

현재 클린턴 행정부는 첨단민간기술개발을 지원하기 위한 첨단기술프로그램(ATP)의 폐지는 결코 수용할 수 없다
고 주장하고 있으나 전체적인 정책기조의 수정은 불가피할 것이고 따라서 향후 민간기술개발에 대한 지원규모나 추
진력 등이 감소도리 것이 자명하다. 그리고 이러한 결과는 향후 국제기술질서에도 영향을 미쳐 기술개발지원 보조금
제도와 국제협약 등에 중요한 변수로 작용할 여지를 담고 있다는 점을 주목할 필요가 있을 것이다. 

주석 1) 정책동향팀, 선임연구원
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