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해외동향 : 미국 

연방 정부의 R&D 데이타베이스 구축

연방정부출연 R&D센터로써 RAND가 관리하고 있는 핵심기술연구원(Critical Technologies Institute)은 미국 연
방정부의 R&D 지출에 관한 데이타베이스를 구축하고 있다. 래디어스(Research and Development in the United 
States : RaDiUS)라 불릴 이 데이타베이스는 기존의 주된 네개의 데이타베이스를 상호접속하여 만들었다: 과거에
는 네 개의 데이타베이스 즉, 예산관리국의 예산준비시스템인 MAX, 총무처가 관리하는 연방정부의 국내보조목록
(Catalog of Federal Domestic Assistance) 및 연방정부의 구매 데이타 시스템(Federal Procurement Data 
System), 그리고 상무부의 연방정부 보조授賞 데이타시스템(Federal Assistance Awards Data System)이 따로 
떨어져 운용되어 왔다. 

새로운 이 데이타베이스는 정부의 R&D 재원을 1) 기관(Agency), 2) 국(Bureau) 3) 프로그램(Program), 4) 사업
(Project), 5) 기관 외로 이전된 기금(Awards)과 기관의 연구소내 지출재원(Task)별의 다섯 수준에서 검색할 수 
있고, 누가, 무엇을, 어디에, 얼마나 쓰는지를 쉽게 알 수 있게 한다. 수준 1)에서 4)까지는 정책과 예산 유형별로 저
장되고, 수준 5)는 연구실험실의 과학기술자별로 저장된다. 

래디어스는 연방정부들간에 걸친 R&D 활동을 종합조정하고 국가목표와 우선순위를 연계하도록 도와줄 것이다. 지
금까지 국방부의 R&D는 예산안에서 군수 또는 민수의 두 범주로만 나누어 졌지만 이 데이타베이스는 다섯 수준까
지 상세한 정보를 파악할 수 있게 해 줄 것이다. 에너지부의 R&D비 중 90%는 국립연구소로 지출되는데, 지금까지
는 민간기업과의 관리 및 운영계약 수준보다 상세한 자금흐름을 추적하는 정보를 얻을 수 없었지만, 향후 기관별 및 
기관내외로 이전된 기금별 정보를 동시에 검색할 수도 있게 된다. 

국립과학재단이 생산하는 학문별 및 프로그램 활동별 R&D 재원 통계를 가지고, R&D의 특정기술별 및 기능별 데이
타를 검색할 수 있는 방향으로 래디어스를 개발하고 있다. 예컨대, 추진기술에 관한 프로그램을 지구용 및 우주용 기
술별로 나누어 정보 검색하게 된다는 것은 과거의 기관 조직별 및 학문별 정보 이외의 범주까지 검색할 수 있다는 것
을 의미한다. 

백악관 과학기술정책국이 실무추진단을 임명하여 다음과 같은 문제를 해결해 주기를 핵심기술연구원은 기대하고 있
다. 즉, 누가 래디어스를 이용할 수 있고, 각 이용자가 데이타베이스의 어느 부문에 접속하여야 하는지, 누가 시스템
을 유지하고 데이타의 질을 입증하여야 하는지 등의 문제가 남아 있다. 현재 국가과학기술심의회(NSTC)가 후원하
는 연방정부의 관료에게만 접속권을 주고 있으며, 이미 1996 회계연도를 위한 대통령의 예산 요청시, 래디어스를 이
용하여 정보의 힘을 협상력에 행사할 수 있었다. 

*Source: New Technology Week, 6/12(1995) 

예산감축 분위기속에서 기술 재투자 프로젝트의 의회 승인은 가능한가? 

6월 15일 하원에서 통과된 1996년 Defense Authorization Act의 변형을 겨냥하고 있는 기술재투자프로젝트
(Technology Reinvestment Project)는 상원의 군서비스 위원회(Armed Services Committee)의 구매 및 기술 
하부위원회가 제출된 예산을 더욱 엄격하게 심사함에 다라 보다 더 곤궁에 처한 것으로 보인다. 

국방부에 할당된 2,673억 불 중 쥐꼬리만큼만 TRP에 할당된 국가안보위원회의 계획예산 초안이 하원에서 통과되기
도 전에 구매 및 기술하부위원회의 위원장인 Robert Smith상원의원은 TRP의 미래가 암울하다고 점수를 매긴다. 특
히 1996년에는 다기관적인 민군겸용기술 법안이 TRP같은 프로그램을 강타할 것이다. 

스미스의원은 전군 서비스 위원회 위원장인 Strom Thurmond의원이 제기한 예산기준에 맞추어서 최소한 사전적으
로 하부위원회에서 많은 감축을 하여야 한다고 주장한다. 특히 그런 감축을 하기 위해서는 TRP에서도 많은 예산을 
감축해야 한다고 주장한다. 이런 제약하에서 스미스 의원은 TRP에 쓰일 1원 한푼이라도 모두 국가안보차원에서 정
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당화되어야 한다고 말한다. 하부위원회의 관할하에 있는 약 95억 불의 예산 항목 중 이런 기준을 통과하지 못하는 항
목에 관하여서는 감축할 준비가 되어있다고 한다. TRP가 현재까지 성취한 업적의 군사적 관련성을 평가하기 위해
서 스미스는 획득 및 기술담당 국방부 차관(Under Secretary)인 Kaminski에게 TRP의 선택에 대한 사례별 검토
를 하도록 요구했다. 현재 하부위원회의 스텝들이 이미 검토 작업 결과들을 면밀히 조사하고 있다. 

스미스위원은 Kaminski씨가 어떤 TRP 프로젝트가 없어도 국방부가 살아나갈 수 있는지를 알려주었다는 것을 언급
하면서 일년 정도 이미 진행되고 있는 프로그램이라 할지라도 지원을 끊는 것에 대한 손해가 계약의 원래 가치를 넘
지 않고 또 그 프로젝트가 군사적 가치가 없다면 지원을 중단할 것이라고 패널에서 말하였다. 

6월 15일 하원의 투표를 불과 몇 시간 앞두고서 ARPA의 TRP 책임자인 Lee Buchanan씨는 스미스 위원회의 검토
는 TRP가 상원에서 살아남을 가능성을 높여주기만 할 것이라고 주장하였다. Buchanan씨는 돈이 현재로써는 모든 
곳에서 중요한 이슈이긴 하지만 상원이 하원의 결정을 단순히 도장만 찍어 찬성하지는 않을 것이라고 생각한다고 말
했다. 

그러나 스미스위원은 상원에서의 불확실한 운명을 넘어서서 예산확정을 위한 후속 하원-상원간 회의에서 TRP가 생
존할 수 있을지 의문이라고 말했다. 스미스의원은 또한 TRP에 의해서 선택된 일부 제안들이 국가 안전에 기여할 수 
있을지라도 zero-base에서 시작한다면 TRP에 전혀 찬성하지 않을 것이라고 말했다. 

특히 하원은 투입하는 예산에 대하여 얻게 되는 기술이 무엇인지 잘 모르기 때문에 앞으로의 예산에 있어서도 TRP
와 유사한 프로젝트들은 예산을 잘 얻지 못할 것이라고 주장했다. 또한 자기가 국방부에서 일하고 있는 관리나 혹은 
사업가라면 그런 장기적인 안보를 추구하지는 않을 것이라고 말했다. 

*Source: New Technology Week, 6/26(1995) 

예산의 절감과 국제공동연구에서의 미국의 신뢰성? 

만약 미국이 융합에너지 연구프로그램에 대한 그들의 의무를 다하지 않는다면 주요 국제 과학기술 시범 프로젝트에
서 파트너로서의 미국의 신뢰성은 커다란 손실을 입을 지도 모른다고 과학과기술에 관한 대통령 자문위원회
(PCAST)는 말했다. 

그리고 의회가 에너지부의 Magnetic confinement fusion energy 프로그램에 대한 지원을 대폭 삭감하려는 움직임
과 함께 미국은 International Thermo-nuclear Experimental Reactor(ITER) 프로젝트에 대한 의무를 다하기도 
어려워질지도 모른다. 미국은 현재 1998년에 만료될 그 기계에 대한 디자인 프로그램에 연계되어 있다. 

PCAST가 융합프로그램을 검토한 결과는 수주 후에 발표될 것이고 이는 융합프로그램에서 국제 협력을 유지하기 위
하여 ITER 프로젝트와 그 목표를 급격히 축소할 것을 요구하고 있다. 그 검토는 융합프로그램에서 연간 2000만 불 
정도의 삭감과 함께 ITER 프로젝트에 참가하는 것을 포기해야 한다고 결론짓고 있다. 그 프로젝트의 비용은 100억 
불에서 1300억 불 정도 될 것이며 에너지부가 이에서 손을 빼는 것은 현재 유럽연합, 일본, 소련을 포함하여 국제협
력으로 진행되고 있는 ITER프로젝트를 엉망으로 만들 것이라고 한다. 

에너지부의 Magnetic Fusion Energy 프로그램에 대한 PCAST의 검토의 주요 발견 사항은 백악관 과학기술정책 
책임자인 Jack Gibbons씨에 의해서 하원 위원회의 적당성(Appropriateness)에 대한 투표날인 6월 20일보다 수 일
전 주요 입법의원들에게 배포되었다. 그러나 위원회와 에너지와 물에 관한 하부위원회가 올해의 37억 2천 6백만 불
에서 2억 2천 9백만 불로 감축하자는 권고안을 찬동하였다. 이런 순위를 가진 예산을 가지고는 에너지가 국내의 융
합연구 프로그램을 유지하기가 힘들고 현재 에너지부의 예산에서 년간 700백만 불씩 소요되는 ITER에 대한 공헌
을 확장하기 어려울 것이다. 버클리대학의 에너지 교수인 John Holdren씨가 리더인 검토자 그룹은 하원에서 6월20
일 채택된 그런 예산분배를 가지고서는 Tokamak Fusion Test Reactor와 10억 불이나 되는 후속프로그램인 
Tokamak Physics Experiment를 포기해야 할 것이라고 말한다. 
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에너지부의 융합에너지국 국장인 Anne Davies는 지난 2주간 그녀는 만약 의회에 의해서 지시받지 않는 한 당분간
은 ITER에 대한 미국의 참가를 유지할 것이라고 말해왔다. 그리고 의회는 ITER에 참가를 취소한다는 용어를 사용
하기를 거부하였다. 그러나 이런 승리는 단기간이다. 왜냐하면 하원과 상원 모두에서 그 프로그젝트에 미국이 참가하
는 것을 제거하려는 법적인 시도들이 있기 때문이다. 

지난 15년 동안 미국이 국제연구개발 프로그램에서 손을 뺀 것은 이번을 포함하여 3번이나 된다. 의회는 1993년 
100억 불 규모의 Superconducting Super Collider 프로젝트를 무효화했고 1980년대에는 일본에 공동으로 추진했
던 대규모 석탄액화 단지(SRC-Ⅱ)에서 도중 하차하였다. 

John Holdred이 이끄는 9명의 검토자들은 예산환경이 융합연구 프로그램이 적절한 속도보다 늦게 진전될 것이라는 
것을 인식한다. 하지만 그룹의 우선순위는 하원이나 상원의 우선순위와는 상당히 다르다. 1995년부터 2005년 사이
에 매년 융합연구에 대하여 645백만 불씩 증가하는 에너지부의 안은 분명히 잇점이 있지만 현재의 예산제약이라는 
것을 고려하면 현실성이 없다고 검토그룹은 주장한다. 대신 검토 패널은 조금 완화된 수준의 지원, 즉 현재의 비용수
준에서 52백만 불이 삭감된 320백만 불의 지원을 요구한다. 그럼에도 이런 수준은 하원이 지원하려는 2억 2천 9백
만 불보다 혹은 상원이 지원하려는 것보다 상당히 높은 것이라고 Fusion Power Assoication의 장인 Stephen 
Dean은 말한다. 

그러나 3억 2천만 불의 예산을 가지고서도 미국의 ITER에 대한 참가는 축소되어야만 할 것이다. PCAST는 정말로 
ITER 프로젝트들이 현재 설계된 것 보다 더 완화된 수준에서 재조명되기를 촉구하고 있다. PCAST는 국제 융합 관
련자들은 결국 물리학의 질문에 답할 목적으로 수소 플라즈마의 점화와 100분의 1초 정도의 점화를 실험할 40억달
러 기계에 만족해야 할 것이라고 한다. 

이상에서 나타난 것과 같이, ITER의 임무는 전기를 생산하기 위한 프로토타입 융합로의 건설을 지원하기 위한 소재 
및 기술의 개발뿐만 아니라 수소플라즈마의 행동을 연구하기 위해 긴 시간의 플라즈마 연소를 요구한다. 그러나 
PCAST는 2025년까지 이런 프로토타입을 만드는 것이 현재의 예산 전망으로는 실현성있는 것으로 보이지는 않는
다고 전망한다. 

PCAST는 보고서의 결론에서 최우선의 우선순위를 점화 실험과 소재 실험설비를 포함하는 강력한 국제 협동프로그
램과 국내적으로 이론과 조그만 규모의 실험에 관한 핵심 프로그램에 두어야 한다고 강조한다. 패널은 10억달러 규
모의 Tokamak Physics Experiment는 매우 잘 고안되고 혁신적인 실험적 기계라고 말한다. 그러나 미국은 빠듯한 
예산 분위기에서 돈 없이도 이를 잘 헤쳐나가야 할 것이다. 

*Source: New Technology Week, 6/26(1995) 

*미국편 담당: 權龍水(동향분석연구실) 

任德淳(동향분석연구실) 
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