
民需生産에 注力하는 中國의 軍需産業  

박 동 현  

(동향 분석 연구실)  

脫冷戰이 준 숙제 중에 가장 큰 것은 아마 國防關聯 産業의 存在理由에 대한 문제들일 것이

다. 엄청난 예산과 최고의 두뇌가 결합되어 최강의 武器생산에 자존심을 걸었던 시대의 분

위기가 변한 후로, 차가운 전쟁에 주체적으로 참여했던 나라들은 이 어려운 숙제를 푸는 데 

골머리를 않고 있는 것이다. 이런 의미에서 보면 中國은 오래전부터 숙제 준비를 잘 해왔던 

것 같다. 中國 의 軍需品 공장의 생산 규모 등에 관한 사실은 일체의 비밀이 유지되어 거의 

알려진 것이 없었으나, 80년대 들어 군수품 공장에서의 民需品 생산량이 급격히 증가되면서 

그 규모가 단편적인 보고들이나마 서서히 밝혀지기 시작했다. 중국의 국방 산업은 중국 과

학 기술의 二重的 構造을 단적으로 나타내는데, 지극히 낮은 수준의 민수품 산업에 비해 최

첨단을 달리고 있다. 즉, 소위 「제3선」産業으로 불리우는 軍需開聯産業에 대한 집중 투자 

단계를 거쳐, 국방에 필요한 군수품 및 관련 제품의 생산에 필요한 대규모의 공장들이 건설

되었으며, 많은 분야에서 최고 수준의 기술이 주로 국방 관련 분야에 집중되었다. 그 결과 

국방(1964년 원자탄 실험)과 우주(1970년 인공위성 발사) 등 괄목할 만한 성과가 나오기 시

작했다. 그러나 二重構造的 문제에서 오는 民需關聯 산업의 病弊 , 더욱이 經濟改革 후에는 

국방 관련 공장의 稼動率이 떨어지게 되면서, 이에 따라 공장의 稼動率을 높여야 한다는 의

견과 동시에 民間部門으로의 技術移轉 이 이루어져야 한다는 요구가 높아지게 되었다. 이전

에도 군수산업의 민수품 생산이 있어 왔지만 최근 급격히 증가하게 된 배경이 여기에 있는 

것이다.  

민간 기업으로의 기술 이전의 중요  

소위 "國防科學技術産業"으로 분류되는 국방 산업은 크게 항공, 우주, 무기, 핵의 네 분야

로 분류할 수 있다. 이들 산업을 관장하는 기구는 각각 항공 우주부(Ministry of 

Aeronautics and Space), 무기부(Ministry of Weapons), 핵부(Ministry of Nuclear Power)

이다. 1986년 7월에는 이들 3개 부가 모두 국무원의 관할 하에 있도록 개편되어 모든 민수

품 생산 체제가 국가 경제 계획 하에 위치하게 되었고 70% 가 넘는 엔지니어와 노동자들이 

이에 관련되게 되었다. 1985년 통계로 전체 국방 산업의 생산량은 120억 元이며,이 중 민수

품이 40%가 넘는 57억 元이다. 1988년에는 전체 185억 元의 60%가 넘는 109억 元으로 기록

적인 신장을 보였으며, 1989년 66%가 넘는 양을 민수품이 차지하게 되었고, 1,200개 기업의 

3백만 노동자가 이에 종사하고 있을 정도로 생산량이 증가해 온 실정이다.  

기술 이전도 활발히 진행되고 있는데, 중국에 있어서 군수품 공장에만 민간 기업으로 기술 

이전은 가장 중요한 정책중의 하나이다. 이런 기술 이전은 무료로 행해지는 것은 아니며, 

1987년에 2만 개의 프로젝트를 통해 10억 원의 기술 이전비가 지불됐는데, 이는 전체 기술 

교역의 1/2에 해당하는 양이다.  

우주의 TV, 무기의 자전거  

중국은 1956년부터 이미 우주 개발 사업을 추진하였다. 1964년에 탄도 미사일을 개발했고, 

1970년대에는 장거리 로켓 개발 및 최초의 인공 위상 발사의 성과를 올렸으며, 1971년에 최

초의 과학 위성을 올렸으며, 1971년에 최초의 과학 위성과 1975년에 원격 탐사 위성을 개발

했을 정도로 일찍이 우주 개발기술에 힘을 기울였다. 1980년 5월에는 남태평양에 증속 로켓

을 쏘아 올렸고, 1986년에는 정치 궤도 위성을 쏘아 올려 현재까지 20여 기의 위성을 발사

한 바 있다.  
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현재 우주 개발 산업에 있어서의 중국의 위상은 외국으로부터 주문에도 응하고 있을 정도로 

상당히 높은 것으로 알려져 있는데, 자체 개발된 위성 제작과 발사 기술을 보유한 5개 국 

중 하나이고, 위성 회수 기술을 보유한 3개 국중 하나이다. 또한 다연장 위성 로켓 발사기

술을 보유한 4개국 중 하나에 속하고, 자체 개발한 증속 로켓을 이용하여 정지궤도 위성을 

발사할 수 있는 5개 국 중 하나일 정도로 이 분야에서 높은 위치를 점하고 있다.  

우주 산업쪽에 자료를 아직도 구하기가 쉽지 않은데, 대강 1986년에 22억 元정도일 것으로 

추산되며, 국방 산업 4개 분야의 17%를 점유하고 있다. 이 분야의 민간 산업 생산량은 15억 

元(1985)에서 33억 元(1988)으로 증가했으며, 특히 총생산량 중 민간 수요 생산량이 차지하

는 비율이 약 40%(1987)에서 76%(1988)로 급증하여 4개 분야 중 최고의 민수 비율을 기록할 

정도로 민수품 생산 비율이 높은 분야이다.  

더욱이 이들 공장에서 생산하는 소비재들 중에는 1987년 통계로 TV 51만 세트(컬러 21만 세

트 포함), 자동차 1만 4,000대, 냉장고 28만대 등이 생산되었던 것으로 알려져, 우주 개발 

기술에서 획득한 고급 기술이 민간 부문으로 이전되어 새로운 제품의 생산을 가능하게 했고 

결과적으로 수입 대체를 일으켜 1987년에만 238종류의 수입 대체에서 5억 달러의 외화 절감

을 가져왔다.  

중국은 지난 40년 간 1만 3,000대가 넘는 비행기를 생산해 왔는데, 여기에는 전투기를 포함

한 수송기, 연습기, 헬리콥터, 민항기 등의 비행기가 포함되어 있다. 1980년 이전에는 주로 

군용기를 생산하였지만 80년에 들어오면서 민항기 생산으로 主從이 바뀐 셈이다. 이 분야 

역시 민수품 생산량이 빠른 속도로 늘어나서 민간 항공기의 생산량이 1978년에 전체 항공 

산업 생산량의 6.4%에 지나지 않던 것이 1986년 60%, 1988년에 74%에 달하게 되었다. 전체 

생산량에 대한 직접적 통계를 접하기는 어렵지만 다른 보고서를 근거로 미루어 볼 때 1986

년에 36억 元 정도일 것으로 추산된다. 100 곳에 넘는 연구소 및 공장과 50만의 직원이 있

으며, 현재는 주로 민수품을 생산하고 있는데, 물론 주생산품은 비행기이다.  

이 부문에서 현재 100개가 넘는 기업과 70만이 넘는 인력이 종사하고 있다. 이 부문은 정보

가 특히 철저히 봉쇄되고 있어 자세한 자료는 구할 수 없지만 총 생산액이 1988년에 75억 

元으로 알려져 4개 부문 중 최대의 생산규모(약 40%)를 가지고 있다. 이 중 민간 수요품 생

산액은 36억 元으로 45%나 된다. 이 비율을 역시 1980년 20%에 지나지 않았던 것이 1985년 

35%로 증가해 온 것이다.  

민수품의 종류는 현재 700종류 이상에 달하는데 운송 기계, 각종 내구 소비재, 계측 기기 

및 원료품이 포함된다. 특히 주목할 만한 것은 오토바이 생산인데, 전국 수요의 2/3를 무기 

산업 공장에서 공급하고 있다. 이 외에도 자전거(年産82만대)등이 활발한 것으로 알려져 있

다.  

다른 부문과 마찬가지로 군수에서 개인 차원으로의 기술 이전이 활발한데, 신물질, 표준화, 

그래픽 처리기술, 광섬유, 로보트 공학과 관련 소프트웨어 및 고강도 금속 물질 등에 기술 

이전이 이루어지고 있다.  

핵 부문의 생산량은 4개 부문 중 가장 작은 규모이다. 1988년에도 총 생산량 15억 元, 민수 

생산도 5억 元을 넘지 못할 정도이다. 중국의 핵 개발은 역사는 30년을 넘지만 기술 수준은 

아직 낙후된 상태이다. 1964년의 원자 폭탄 실험을 수행하였고, 이후에도 수소 폭탄 실험 

등의 진전이 있었으나 군 관계의 구체적 보고는 없다. 핵산업에서도 1000 가지가 넘는 민수 

생산품이 생산되고 있다. 이 중에는 알루미늄, 화학 공업 제품, 금속 용품, 경공업 제품 등

이다.  
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모범생 중국  

1985년의 국가 계획 위원회(State Planning Commision)가 밝힌 바에 의하면, 국방 산업을 

보는 중국 정부의 시각을 볼 수 있다.  

1) 군민의 융합 정책 하에 경제 건설에 대한 수평적 유대와 기여를 강화하고,  

2) 조직 개혁을 실시하여 수직적 조직구조를 타파하고, 지역적 경영 방식과 정부와 사업 경

영 사이의 간격을 좁히며,  

3) 수출 가능한 제품을 집중적으로 육성하는 동시에 민간 기업에 기술 이전을 활성화시키

고,  

4) 국무원에서 자재, 기금 사용, 생산계획 의 조달을 원조, 지원하며,  

5) 지방 기업(local industry)에 의한 국방 산업 참여를 우선적으로 지원 강화한다.  

이를 살펴보면, 소위 군민의 융합 정책에 역점을 두고 있음이 드러나는데, 한 가지 5)에서 

나타나듯이 국방 산업을 중시하는 종래의 노선을 완전히 버린 것은 아니라는 것을 알 수 있

다.  

1989년을 기점으로 軍需工場의 民需品 생산량이 차지하는 비율이 전체 생산량의 반을 넘게 

되었고, 현재 軍需工場에서는 거의 모든 民需品의 생산이 가능할 정도로 많은 제품을 생산

하고 있다.  

1980년에 들어서면서 다음과 같은 표현이 소개되었다. 국방 산업에서 민수품을 생산하는 정

책을 "군과 민의 융합"혹은 "평화와 전쟁의 융합"이라는 이 표현은 국방 산업의 새로운 위

상을 제시하였지만, 그래도 역시 강조되는 분야는 군수 관련 제품이었다. 1984년 등소평이 

국방 산업이 높은 수준의 기술을 보유하고 있고 기술의 핵심이라고 평하면서 이 기술들을 

국가 경제의 건설을 위해 소비자 제품을 생산하는데 힘써 달라고 역설한 바 있다. 이것이 

군수품 공장에서의 민수품 생산량이 급격히 증가하는 결정적 계기가 되었다. 이것 또한 "평

화와 전쟁의 융합"이긴 하지만 국가 경제 건설을 위해 소비자 제품을 생산하는 것을 오히려 

독려했다는 점에서 강조하는 방향이 민수품쪽으로 선회했다는 것을 시사해 준다는 의미가 

있다.  

기업이 민수품 생산을 원할 때는 武器部가 감독관을 파견하여 감독하지만 기업의 자율 경영

권을 강화된다. 따라서 거시 경제적인 지도력은 증가하지만, 지도 체계는 개편되어 공장 경

영자의 책임 권한을 부여받는다. 軍需와 民需의 범주가 없이 서로 융합되면서 구시대의 종

적, 횡적 장벽이 허물어져 기업간의 협동이 활발해지고 있는 것이다. 중국의 국방 산업이 

민수품 생산으로 전환함에 있어 보여 준 模範은 다른 사회주의 국가가 본받을 만한 점이 있

다고 하겠다.  
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