
중국의 과학 기술 체제 개혁  

정 인 화  

(기술 정책 연구실)  

1. 머리말  

주지하는 바와 같이 , '80년대 이래 중국이 표방하는 정책은, 脫이데올로기적 경제 제일주

의 정책이다. 이를 뒷받침하는 지도 이념은 등소평의 이른바 "중국적 특색을 지닌 사회주의 

건설" 이론 또는 "사회주의 초급 단계 이론"이다. 중국의 이러한 실용주의적 정책 노선은 

농업, 공업, 과학 기술 및 국방에서의 현대화라는「4個 現代化」로 그 정책 목표가 구체화

되고, 이의 실행을 위해 중국은 「제2의 혁명」이라고 불리우는 정치-경제 체제 개혁을 단

행한다.  

黨과 정부의 분리, 黨과 기업의 분리 등을 통한 分權化와 法制의 정비를 통한 정책 결정의 

제도화, 그리고 인사 제도의 개혁 등이 정치 체제 개혁의 주요 내용을 이루며, 市場과 競爭

의 원리 도입에 의한 상품 경제 체제의 구축과 소유 제의 개혁, 농촌과 기업의 자율성 확대

와 경영 제도의 다양화, 그리고 경제 특구와 개방 도시의 지정에 의한 경제 개방 등이 경제 

체제 개혁의 주요 골자를 이룬다.  

중국의 정치 경제 체제 개혁은 바로 중국의 낙후된 과학기술과 생산력의 중대를 위한 체제

의 활성화이며, 이에 따라, 중국은「과학 기술과 경제의 일체화」에 대한 인식이 높아지게 

된다.  

2. 경제와 과학 기술의 일체화  

80년대의 경제 제일주의적 개혁 정치를 통해, 중국은 "과학 기술은 제1의 생산력"이라는 국

민적 콘센서스가 형성된다. 이는 한 마디로 이데올로기와 과학 기술의 분리를 의미하는 것

으로서 중국 정치에 있어 엄청난 사고의 전환을 의미한다. 문화 대혁명 당시 중국의 과학 

기술자들이 당한 수모와 고통을 생각할 때, 과학 기술의 脫이데올로기화가 지닌 의미는 실

로 큰 것이다.  

그러면, 왜 이러한 현상이 생기는가? 이는 중국의 체제 개혁을 가져온 원인이 바로 중국의 

생산력 낙후 현상이며, 이 생산력 증대 문제 해결에 과학 기술은 절대적인 역할을 하기 때

문이다. 즉 생산력 증대라는 지상 최대의 과제를 위해 중국은 외국의 자본과 과학기술 도입

에 총력을 기울이는 한편, 과학 기술 체제의 개혁을 시도하지 않을 수 없게 된 것이다.  

그러면, 체제 개혁의 일환인 중국의 과학 기술 체제 개혁은 '90년대에 어떻게 진행되고 있

으며, 그 결과는 어떠한가?  

과학 기술 체제 개혁의 주요 지향은 첫째, 競爭制度의 도입, 둘째, 多種形式에 의한 과학기

술의 경제에의 진입 및 이에 따른 과학 기술과 경제의 일체화이다.  

1) 경쟁 메커니즘의 도입  

중국이 과학기술 연구 기관에 적용하고 있는 경쟁 제도와 그 의도하는 바는 다음과 같이 요

약할 수 있다.  
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첫째, 각종 형식의 도급 경영 책임제(청빠오징잉즈어런즈: 承包經營責任制)를 채택하여 연

구 기관의 자주적인 연구 개발과 자기 발전의 터전을 마련한다.  

둘째, 연구 기관 내부 또는 사회 전체에 대해 공개적인 경쟁의 장을 제공하고 이를 통해 경

영 관리자, 프로젝트 책임자를 선정한다.  

셋째, 생존 경쟁에 의한 자연 도태를 추구한다. 관리나 효율이 떨어지는 연구 기관의 활동

은 정지되며, 연구원은 그 직위나 능력에 따라 서로 다른 임금, 보너스 및 복지 대우를 제

공한다.  

넷째, 연구 기관과 과학 기술자의 공헌을 그대로 자신의 이익으로 연결시켜 주어서, 이들이 

더욱 능동적으로 경제 건설에 참여하고, 스스로 근무 조건과 물질적 대우를 개선하도록 한

다.  

2) 과학기술의 경제 진입을 위한 조직  

경제와 과학기술의 일체화를 위하여 중국이 취한 조치는 다음과 같다.  

첫째, 중국은 국가 및 민간 부문의 과학기술 관련 기관들을 기능면에서 명확히 규정하고, 

기술-공업-무역의 일체화 등 과학 기술과 경제의 결합 형식을 추구하여, 과학 기술 연구 기

관이 하이테크, 신기술 산업을 일으키도록 적극 장려하고 있다.  

티엔진(天津)시의 경우만 보더라도, 과학 기술 진보와 경제발전 계획의 결합을 위해, 과학 

기술의 진보를 경제 발전 전략의 首位에 두고 있다. 과학 기술의 발전 지표가 경제 발전 계

획에서 명확하고 구체적으로 구현되도록 하기 위해, 티엔진(天津)시는 1995년까지 과학 기

술 진보의 목표를 (1) 티엔진시 과학 기술 진보의 경제 성장에 대한 공헌을 1991년 현재의 

20%에서 30%로 증가시키고 (2) 과학 기술 성과의 확대 응용률을 현재의 46%에서 75%로 제고

하고, 도입 기술의 국산화율을 현재의 30%에서 80%이상 제고하며, (3) 하이테크 신기술 제

품의 생산고를 현재의 공업 총제품 생산고에 대한 점유율 2.9%에서 5%로, 그리고 신제품의 

생산율을 10%로 제고시킨다 등으로 설정하고 있다.  

둘째, 과학 기술자의 이직, 겸직 등의 방식을 통해, 이들 과학 기술자들이 중소 기업 및 벤

쳐 기업을 창립하거나 타기업에 대한 적극적인 기술 지도를 유도하고 있다.  

셋째, 기술 발전을 기업 경영 평가의 주요 지표로 삼아, 기업 경영자나 생산자의 이익과 기

업의 과학 기술 발전을 직접 연결시킴으로써 , 기업이 과학 기술 발전을 추구하게 한다.  

넷째, 농촌 기술 보급 서비스 기구를, 無償 기술 서비스에서 有償 기술 서비스 기구로 개혁

한다. 즉, 정부 산하의 관련 기관을 독립적인 기술 경제 실체로 변경시키며, 기술자는 단순

한 기술 지도에서 생산 전과정에 대한 종합 서비스를 하게 한다.  

3. 과학 기술 체제 개혁의 주요 진전 상황  

「과학 기술 체제 개혁에 관한 黨 중앙 위원회의 결정」에 따라서, 『경제 건설 지향』, 

『과학 기술 진보 의존』이라는 원칙이 세워지고, 이 원칙을 기초로 하여, 운영 메커니즘, 

조직 구조, 그리고 인력관리의 3개 분야에서 광범위한 개혁이 시도된다.  

1) 운영 메커니즘의 개혁  
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중국 과학 기술 체제 개혁의 핵심은 「과학 기술 연구 성과의 상품화와 기술 시장 개척」이

다. 이를 위해 중국이 취한 중요한 조치는, "기술 계약법" 과 " 특허법"의 시행과 더불어, 

과학 기금 체제(科學拔款制度), 기술 계약체제, 지출 계약 책임 체제, 연구 기관 책임자 책

임 체제, 회계 체제, 입찰 유도 체제, 고용 체제 및 기타 관리 체제의 새로운 도입과 시행 

및 이에 상응하는 재정, 조세 정책의 시행이다. 이러한 개혁에 따라 중국의 과학 기술 연구 

기관이나 기업은 자체 수입을 가지는 한편, 외국의 자본을 들여와, 연구 기능을 확장하고, 

그 연구의 질을 높일 수 있게 되며, 이에 따라 기술 시장에서의 경쟁력을 확보하게 되었다. 

특히 연구소뿐만 아니라 중국 과학원, 대학 등 기초 연구 부문에서도 연구에서 판매까지를 

전담하는 「技術開發公司」를 직접 경영하는 새로운 체제로 나아가고 있다.  

이러한 운영 메커니즘의 개혁은, 기술시장의 개방과 기술 성과의 有償移轉을 통해 과학 기

술의 연구 개발과 그 응용에 커다란 역할을 하고 있다는 것이 중국 당국의 평가이다(국가 

과학 기술 위원회 부주임 리쉬에의 평가, 中國科學報, '91. 3. 13 일자).  

이와 같이 민간이나 기업이 운영하는 연구 기관은, 자기 자본 형성, 자주 결정, 損益의 자

기 책임이라는 원리 하에, 기술-산업 또는 농업-무역의 결합이란 체제로 전환하게 되고, 또

한 국가, 집단, 개인이 상호 연대하는 상황속에서 기술 성과의 상품화와 하이테크 분야에서

의 과학 기술 활동에 큰 역할을 담당하고 있다.  

2) 全民所有制 과학 연구 기관의 개혁  

전민 소유제 과학 연구 기관의 개혁은, 시장 메커니즘의 강화, 기술 개발 역량의 다종 형식

화에 의한 경제 진입, 응용 연구와 기초 연구의 분화 등에 역점을 둔다.  

시장 메커니즘 강화를 보면, 1989년이래 연구 기관이 담당한 연구 과제 중, 계획에 의거하

여 하달된 임무가 아닌, 시장을 통한 과제가 56.6%로서 전체의 절반을 넘는다. 이 과제 경

비는 총경비의 39%를 차지하며, 계획에 의거하지 아니한 과제 중 입찰 경쟁을 통한 과제는 

24.2%를 차지한다.  

또한 전민소유제 과학 연구 기관은 도급 경영 책임제를 전면적으로 실시하였다. 전국의 1천 

여 개 연구소에서 이 도급 경영 책임제를 시행하고 있으며, 도급 경영 책임제의 형식도, 全

員 도급제, 개인 또는 집단 도급제 및 임차, 所長抵當 도급제 등으로 다양화된다. 그리고 

일부 연구소는 사회에서 경영 책임자를 초빙하기도 한다.  

전민소유제 과학 연구 기관의 경제 기구화도 상당한 정도에 이르렀다. 1989년 현재 전국에

서 361개 과학 연구 기관이 기업이나 기업 그룹에 들어갔으며, 이는 1987년도에 비해 39%의 

증가를 나타냈는데, 이 중 일부 연구 기관은 중소 기업 또는 鄕鎭기업의 기술 센터가 되었

으며, 일부는 자본 주식화로 합자 기업을 이루며, 일부는 과학 기술 선도형 기업을 흡수하

였다.  

전민소유제 과학 기술 연구 기관의 개혁도 과학 기술 성과의 상품화를 그 목적으로 하는데, 

中國科技促進委員會가 1988년 말에 冶金, 機械, 化工, 電子, 經工, 紡織, 健資材 등 7개 사

업 분야, 113개 과학 연구 기관, 104개 공업 기업 및 600여 명의 과학 기술자를 대상으로 

한 조사에 의하면, 과학 연구 성과의 생산 응용률이 50%를 초과하는 연구 기관은 전체의 

64.5%인데, 이는 전년도 대비, 11.7%의 증가를 나타낸다.(中國科學技術政策指, 1990, 

pp.4‾5).  

또한 中國科學院은 지출금 제도의 개혁, 지금제와 계약제의 시행 등을 통해 과학기술 성과
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의 상품화를 추구하는데, 이에 따라서, 8천여 명의 과학 기술자를 중심으로 하여 400여 개

의 기술-공업-무역, 일체화의 회사를 설립하였다. 실험실을 개방하고 流動客座制를 실시하

여 실험실 기금을 설립하는 한편, 기술 개발에 따른 수익금의 일부를 당해 연구의 후속 연

구에 사용하도록 유보시키는 제도 등도 최근의 새로운 추세이다.  

3) 인력 관리 제도의 개혁  

기존의 과학 기술 인력 관리는 한 직장 근무, 평생 직장 보장, 평균주의, 한솥밥먹기 등의 

원칙이 지배하였다. 그러나, 이러한 원칙은 직장 순환제, 직장 내부에서의 경쟁 제도, 보너

스, 기술 개발 성과에 따른 개인 이익의 보장 등을 통해 비합리적인 과학 기술 인력 분배와 

구조를 개혁한다. 이러한 인력 관리 제도의 개혁에 따라 연 10만 명의 과학 기술 인력이 자

유 시간을 활용하여 2차 직업 활동을 하고 있다.  

직장 순환제, 2차 직업 활동의 보장, 지적 재산권의 보장 등으로 중국의 과학 기술자들은 

그 사회적 지위가 상승되고 있으며, 과학 기술자의 이러한 지위 변동은 중국의 과학 기술, 

경제 및 사회 분야에 커다른 영향을 미치고 있다. 인력 관리 제도의 개혁과 관련하여, 과학 

기술 연구 기관 내부의 관리 제도 개혁이 있는데, 표본 조사 결과를 보면, 기존 연구 기관

의 92.3%가 과학 기술자 초빙제를 87.7%가 연구 과제 도급제를 그리고 71.5%가 연구 과제 

자유 조합제를 시행하고 있다.  

4. 과학 기술 체제 개혁의 한계  

중국이 추구하는 과학 기술 체제의 개혁은 한 마디로 기술 진보를 통한 생산력 증대, 그리

고 이를 통한 현대화 달성을 그 목표로 하고 있다. 그러나 중국의 이러한 개혁에도 불구하

고, 그 성공 여부는 아직 불투명하다. 이는 첫째, 「黨의 指導原則을 중심으로 하는 이데올

로기적 통제가 과학 기술 분야의 활성화에 제약 요인으로 작용하고 있기 때문이다. 이는 금

년 2월 중국 방문을 통해 안 사실인데, 중국의 과학 기술자들은 아직도 문화 대혁명 시대의 

상처를 지우지 못하고 있으며, 자유로운 토론이나 정보 교환은 아직도 이들에게는 요원한 

일이었음을 보았다. 둘째는 과학 기술 연구 개발 기관의 관계자들은 한결같이 중국의 자본 

부족을 과학 기술 체제 개혁의 제약 요인으로 지적하고 있었다.  
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