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Ⅰ. 서론

도시는저마다다른환경과역사를바탕으로고유한경관을
형성해왔다. 그러한과정에서공통적으로는경관이훼손되었거
나혹은훼손되는것을우려하여경관보전을위한관리방안이
나타났다. 도시에서경관보전에대한인식은생긴지오래되었
지만, 이러한행위는도시의자본주의적특성을고려해볼때반
(反)도시적일수밖에없다. 도시경관의보전계획은개발에대
응할수있는합리적인방안과근거가요구되며, 물리적공간의
제한을통해이루어지기때문에구체적인수치의제시가필요하
다. 그러나입체적인도시를 ‘경관’의주체인사람의시지각을고
려하여 정량화하여 제한한다는 것은 그리 쉽지 않다.
경관의보전은일정한거리에서수변, 산, 문화재, 스카이라인

과같이특징적인대상으로시각적초점을형성하는조망형경
관을중심(최영국, 2008)으로계획한경우가많다. 해외의여러
도시는지역의특성과환경에기반한경관관리방안을발전시
켜왔다. 계획의 배경과위상, 범위 등은다양하지만, 해외 경관
계획의접근방식과계획요소를살펴보는것은국내경관계획
의방향을설정하고대안을도출하는데있어유의미할것이다.

Ⅱ. 도시경관 보전을 위한 조망경관 계획

경관은사람과대상물사이의거리에따라크게조망형과환
경형경관으로구분되며, 조망경관의보전은주요조망지점으로
부터조망대상에대한가시권을확보함으로써도시민과조망대
상의시각적관계를회복하려는일련의행위를말한다(구자훈,
2001). 조망경관계획은주로건축물높이규제를통해시행되는
데, 도시환경을크게차지하는건물의높이란입면상의높이를
넘어건물사이의공간을구성한다. 일상적인도시공간의한시
점에서조망대상을바라볼때, 도시의평면위세워지는물리적
건조물들과그속에발생하는도시민의활동들은시점과조망대
상사이를연속적으로채우고있다. 이러한 ‘환경형 경관’ 혹은
‘도시환경’은 ‘조망형경관’의 일부로 나타난다. 따라서조망경

관계획은도시설계를규제수단으로할뿐만아니라그내용을
포함하며, 또한목적에있어서미적측면을고려한다는점에서
설계적 접근이 필요하다.
조망경관계획은자연지역과도시지역에서는조망경관이보

전되는구역, 즉규제가적용되는공간적범위가제한적이다. 사
실상공간적범위를구체적으로지정하는경우, 그 방식에서부
터설계를수반한계획이라고할수있다. 조망경관계획의공간
적 범위는 조망경관의 주요 구성 요소인 조망지점과 조망대상
중어떤것에 접근하느냐에따라 정해질수 있다. 해외의 주요
조망경관계획의사례들을접근방식에따라나누어보고, 계획
방향을 살펴보고자 한다.

Ⅲ. 조망경관 계획의 접근에 따른 분류

조망형경관계획의해외사례들은계획의접근방식에따라
크게 조망대상 접근 방식(view target-approach), 조망시점 접
근 방식(view point-approach), 시점장 접근 방식(view point
field-approach) 세가지로나누어볼수있었다(Table 1 참조).
‘조망대상 접근방식’은 조망대상의 주변으로 계획 범위를 지정
하여조망대상주변으로의조망을보호한다. 규제는주로구획
된 필지별로 구역이 지정되어 시행되는데, 조망대상이 건물일
경우규제구역의형태가그중심으로나타나고, 조망대상이수
변인경우에는해안선을따라점진적으로높이제한이지정된다.
이와는반대로, ‘조망시점접근방식’은조망시점에서조망대상을
바라보는 시야를 규제 구역으로 지정한다. 주로 조망면(view
plane), 조망뿔(view cone), 조망회랑(view corridor) 등을도구
로하므로그형태가대체로부채꼴이다. 마지막으로, ‘시점장접
근방식’은 ‘조망시점 접근방식’과 유사해 보이지만, 조망시점보
다는조망시점이위치한일정한장소에접근한다. 주로 조망대
상으로조망축을설정하고, 축을 중심으로연속조망(sequence
view)을 의도하여가로계획을포함하거나오픈스페이스를지
정하기도한다. 앞선 사례유형과비교하면규제범위와내용이
가장 세부적이며 도시환경에 대한 설계적 접근을 하고 있다.

†:이논문은2019년대한민국교육부와한국연구재단의인문사회분야중견연구자지원사업의지원을받아수행된성과의일부임(NRF-2019S1A5A2A010

47194).

도시경관의 보전을 위한 조망경관 계획의 접근 방식† 

김수인*․배정한**

*서울대학교 대학원 협동과정 도시설계학전공 석사과정․**서울대학교 조경․지역시스템공학부 교수




62

해외의 경관계획 사례들을 계획의 접근방식에 따라 분류해 본
결과, 각계획의접근방식이산, 수변, 건물등에다양하게적용
되어조망대상에따라특정한접근이적합하다고볼수는없겠
다. 하지만세가지계획접근방식중 ‘시점장접근방식’은단순
히조망시점혹은조망대상에서의시각적확보를넘어도시환경
을고려하며, 경관계획내에도시계획이포함된다는점에서가
장 통합적인 접근 방식이라고 할 수 있다.

Ⅳ. 결론

조망형경관계획은각접근방식에따라규제가적용되는구
역이우선적으로정해지기때문에계획의접근방식이경관계획
에있어중요한방향을설정하는것을알수있었다. 하지만, 계
획의 접근방식에 따라 유형을 나누었다고 하더라도 조망대상,
조망시점, 시점장은각각상호관계를가진요소이며, 이들은도
시환경과분리하여볼수없다. 조망형경관계획의목적은경관
의보전이다. 조망대상은그러한경관을이루는특징적인요소
일뿐경관자체가아니며, 보전하고자하는경관은조망대상과
함께 실제 물리적 도시환경과 더불어 조망대상에 대한 질적인
이해를포함한포괄적인개념일것이다. 따라서조망형경관계획
에서조망대상에대한시각적확보가가장우선하는것은바람직
하지않다. 그보다는조망자체를주요한축을구성하는요소로
서적용하고, 실제도시환경과활동에기반한계획이중요하다고
생각된다. 벤쿠버의 조망보호 가이드라인(view protection
guidelines)은높이제한규제로인해도시의업무공간과주거공
간이부족하다는이슈를제기한다. 이에따라부동산가치가올
라가는것또한문제가되고있다. 보전과개발사이에서조망경
관의계획은복잡한도시의물리적환경을다루기위한새로운

기술적방법론이요구되고있다. 최근 조경, 도시, 건축 분야에
도입되고있는컴퓨테이셔널디자인, 제너레이티브디자인등을
도시경관계획의난제를해결하는데적용할필요가있으며, 이
를 후속 연구의 과제로 남긴다.
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계획
접근방식

유형별 사례
지역 높이제한 규제 규제 구역 지정 수단 규제 근거

조망대상
접근 방식
(View
target-
approach)

일본 카마쿠라 고도보존법 풍토보전구역 카마쿠라시를 둘러싼 주변의 산지 보호

일본 마츠모토시
마츠모토성 주변 경관보호 대책
(松本城とその周辺の景観保護対策)

제 2종 풍치지구
성내 3개의 조망점에서 마츠모토성 주변(약 55ha)
성의 배경이 되는 산지 조망 보호

일본 교토(京都) 도시계획법 역사적풍토보전지구 삼산과 도심에서 조망할 수 있는 사면, 사찰 보호

조망시점
접근 방식
(View
point-
approach)

미국 덴버 산지조망조례(Mountain view) 조망면(View planes) 13개소의 조망점에서 로키산으로의 조망 보호

캐나다 벤쿠버
조망 보호 지침(View protection
guidelines)

조망뿔(View cone)
30개소의 조망점에서 세아모아산, 그라우즈 산으로의
조망 보호

영국 런던 세인트폴 헤이츠(St. Paul Heights) 조망면(View planes) 30여개소의 조망점에서 성당으로의 조망 보호

미국 텍사스 오스틴
주의사당 조망 통제(Capital view
control)

조망회랑(View corridor) 28개소에서 주의사당으로의 조망 보호

미국 뉴욕 브룩클린
특별 전망 구역(Special scenic view
districts)

조망면(View plane)
자유의 여신상과 스카이라인을 조망하기 위한 2,300ft
의 원추형 조망선을 기준으로 보호

시점장
접근 방식
(View
point field-
approach)

프랑스 파리 보호 구역(Fuseaux de protection)
비스타, 파노라마, 퍼스펙티브
뷰의 조망면(View plane)

조망대상 주변과 조망시점 주변의 조망 보호

독일 슈트르가르트
기본계획(Rahmenplan), 지구단위계
획(B-Plan)

Rahmenplan에서 정한 조망 축
과 축 주변 가로

분지형 도시의 구릉지 사면 및 주변 가로조망 보호

미국 위스콘신 매디슨 메디슨지협(Madison Isthmus) 조망회랑(View corridor) 주의사당 주변(1마일 이내)조망 및 가로조망 보호

Table 1. 계획 접근 방식에 따른 조망형 경관계획의 분류




