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I. 서론

  2017년 봄, 정치적 상황은 달랐으나 새로운 정부의 

탄생이 예견되었던 한국과 프랑스는 국민투료를 통해 

신정부가 탄생하였고, 두 정부는 같은 듯 다른 모습을 

띠고 있는 것이 사실이다. 일반적으로 두 정부의 공통

점으로 “진보적”임을 지적하고 있다. 본 연구에서는 “진

보적”이라는 용어 속에 아직도 한국사회 특히 한국의 정

치사회에서는 제2선에 머물러 있는 여성정치의 모습을 

찾아보려는 목적을 가지고 있다. 이러한 생각을 갖게 

된 데에는 현재는 대통령이 된 두 대통령이 후보자 시

절 공약으로 내세웠던 여성정책 중 여성정치참여 부분

의 실현정도가 어떻게 나타나고 있는가를 이전정권들과 

비교해보고, 여전히 문제로 남아있는 것은 무엇인가를 

찾아내어, 차후의 여성정치세력화의 문제는 어떻게 풀

어나가야 하는가? 에 대한 방향을 찾아보려는 노력의 

일환인 것이다.

  세력화(empowerment)란 권력을 배분하거나 유지하

는 것을 목적으로 하는 과정과 관련된다. 세력화를 이

루기 위한 활동으로는 개인적인 저항에서부터 사회의 

기본 권력관계에 도전하기 위한 대규모의 정치적인 활

동에 이르기까지 그 범위가 넓다. 또한 여성의 정치세

력화는 “정치부문의 진입에 대한 노력, 여성 권력 이슈

에 대한 세력화, 정치의식 고양을 통한 여성운동의 대중

화” 등의 측면으로 살펴볼 수 있으며 개인 차원의 의식

화, 집단차원의 조직화 단계, 중요한 정책결정과정에 영

향을 미치거나 직접 참여하는 정치참여의 단계로 이어

진다.

  이에 한국과 프랑스의 비교 가능한 주제로 여성정치

세력화 정도를 파악해 본다.

Ⅱ. 본론

1. 정치세력화 평가 지표들 : 한-프랑스 비교

표 1. 여성국회의원 및 여성장관 비율(2016년)

단위 : 순위

국가
여성국회의원비율 여성 장관 비율

여성 남성 女비율 여성 남성 女비율

한 51 249 17% 6 94 0.06

프 238 687 25.7 50 50 1.0

표 2. 성격차지수(GGI : Gender Gap Index, 2017년)

국가 전체
경제참여와

기회

교육
성취
도

건강과
생존

정치권
한부여

2015
년 

순위

한 118 121 106 84 90 116

프 11 64 1 54 9 17

표 3. 성불평등지수(GII : Gender Inequality Index, 2015년)

국가 전체
모성
사망
률

십대
출산
률

국회
의원
여성
비율

중등교육
이상자

경제활동
참가율

여 남 여 남

한 10 11 1.6 16.3 88.8 94.6 50.0 71.8

프 19 8 8.9 25.7 79.7 85.5 50.7 60.1

문재인정부와 마크롱정부의 여성정치세력화 비교
Comparison of Women's Political Empowerment 

between the Moon Jae-In Government and Macron Government

이 문 숙

서울사이버대학교 사회복지학부

YI moun-souk

Seoul Cyber University Department of Social 

Welfare

 요약

2017년 봄 한국과 프랑스는 우연하게도 새로운 정부가 탄생하였고, 각각의 새로운 정부는 여성들에게 우호적인 듯한 모습을 띠

고 나타났다. 프랑스의 마크롱 정부는 내각에서부터 남녀비율을 5:5로 맞추어 획기적인 면모를 보여주었고, 문재인 정부는 마크

롱정부와는 비교할 수는 없으니 여성에게 우호적인 모습으로 비추어졌다.

본 연구는 여성우호적인 모습으로 비춰진 두 정권의 실상이 어떠한가를 분석하면서 두 정권에서의 여성정치세력화의 본 모습을 

찾아내는데 그 목적이 있다.
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표 4. 남녀개발평등지수

     (GDI : Gender Development Index, 2015)

국가 전체

HDI
점수

평균
수명

기대교육
년수

평균교육
년수

1인당국민소
득

(GNI)

여 남 여 남 여 남 여 남 여 남

한 111 0.863 0.929 85.2 78.8 15.8 17.3 11.5 12.9 21308 47934

프 35 0.892 0.902 85.2 79.4 16.6 15.9 11.5 11.8 31742 44776

* HDI : Human Development Index

표 5. 유리천장지수

(GCI : The Glass-Ceiling Index, 2017)

국가 전체
고등
교육

경제
활동
참가
율

임금
격차

관리
직

여성
비율

사내
이사
직

여성
비율

모성
유급
육아
휴직

배우
자

유급
육아
휴직

한 29 28 28 29 29 29 13 2

프 6 18 9 9 17 3 17 10

* 22위 국가들은 모두 배우자 유급육아휴직 없음.

  앞에서 살펴본 한-프랑스 비교는 여성들의 정치적 임

파워먼트를 논할 때 살펴보는 기본지수이다. 최근에는 

여성들의 사회․경제․정치적 상황을 고려해 유리천장지수

를 사용하고 있는 것이 특이사항이라 할 수 있다. 그렁

다면 새로운 정권이 창출된 두 나라에서는 어떤 변화가 

나타나고 있었는가를 살펴보고자 한다.

2. 새 정권에서에서의 변화

1) 문재인 정부 여성장관 비율 : 역대 최고 기록 : -헌정 

사상 처음으로 30% 돌파-

표 6. 역대 정부의 여성장관

2) Macron 정부의 장관들

* 23명 중 여성 11명 (여성비 47.8%)

• 내각에서의 남녀 구성비를 50:50로 하겠다는 공약에는 

모자라는 수치이나 나름 노력한 흔적을 볼 수 있었음.

Ⅲ. 결론 : 여성정치세력화를 위하여

1. 지방정부에의 여성참여 확대방안 실행

2. 정당의 적극적 역할

3. 정부에서의 할당제의 꾸준한 확대
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정부 부처 및 장관 비율

김영삼
정부

박양실(보사부), 황산성(환경처), 
권영자(정무2)

3/16, 
18.8%

김대중
정부

신낙균(문화부), 부양자(복지부), 
윤후정(여성특위)

3/17, 
17.6%

노무현
정부

강금실(법무부), 김화중(복지부), 
지은희(여성부), 한명숙(환경부)

4/19, 
21.1%

이명박
정부

변도윤(여가부) 1/15, 6.7%

박근혜
정부

조윤선(여가부), 윤진숙(해수부)
2/17, 
11.8%

문재인
정부

강경화(외교부), 김현미(국토부), 
김은경(환경부), 정현백(여가부), 
김영주(고용노동부), 피우진(보
훈처)

6/19, 
31.6%

역할 이름
소속 혹은 

직업
성별 나이

수상 Edouard Philippe LR 남성 46세
내무부장관 Gérard Collomb LREM 남성 69세
생태변화및연
대장관

Nicolas Hulot 기자 남성 62세

법무부장관 François Bayrou Modem 남성 65세
국방부장관 Sylvie Goulard Modem 여성 52세
유럽및외무부
장관

Jean-Yves Le Drian PS 남성 69세

국토결합장관 Richard Ferrand LREM 남성 54세
건강과연대장
관

Agnès Buzyn 의사 여성 55세

문화부장관 Françoise Nyssen 출판인 여성 65세
경제부장관 Bruno Le Maire LR 남성 48세
노동부장관 Muriel Penucaud 회사대표 여성 62세

교육부장관
Jean-Michel 
Blanquer

Essec 총장 남성 52세

식품및농업부
장관

Jacques Mézard PRG 남성 69세

공공계정및행동
장관

Gérard Darmanin LR 남성 34세

혁신,연구,고등
교육장관

Frédérique Vidal 대학교수 여성 53세

해외부장관 Annick Girardin PRG 여성 52세
체육부장관 Laura Flessel 펜싱선수 여성 45세
유럽문제관련
대표장관

Marielle de Sarnez Modem 여성 66세

교통문제관련
대표장관

Elisabethe Borne RATP 사장 여성 56세

정부대변인겸
국회관련수석
비서

Christophe 
Castaner

LREM 남성 51세

양상평등관련
수석비서

Mariène Schiappa 없음 여성 34세

장애인관련
수석비서

Sophie Cluzel
FNASEPH

회장
여성 56세

회계수석비서 Mounir Mahjoubi LREM 남성 33세




