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초   록

2014.7.17. 암스테르담의 스키폴공항을 출발하여 쿠알라룸푸르공항으로 향하던 말레이시아항공 B777 

항공기가 우크라이나의 도네츠크(Donetsk) 동쪽 약 60킬로미터 지점 상공에서 추락한 사고에 관련하

여 ICAO가 유사사고를 방지하기 위한 노력의 일환으로 인터넷 웹에 기반을 둔 분쟁지역 운항위험정보 

공유시스템(Conflict Zone Information Repository)을 개발하여 2015.4.2.부터 운영하고 있으나, 이 

시스템에 현재까지 수록된 12개국의 42개 운항위험정보 중 10개에 대하여 당사국(운항위험 존재국)이 

반대하는 것으로 나타나고 있어 이 시스템을 이용하는 국가들의 판단에 혼란이 생길 수 있는 것으로 분

석되었으며, 이 문제 해소를 위해서는 ICAO가 국가들 간에 운항안전에 대한 관념의 차이가 발생하지 

않도록 모든 국가들이 공감할 수 있는 판단기준을 수립하거나 또는 다른 적절한 대책을 수립할 필요가 

있다.

1. 서론

1.1 말레이시아항공 B777 격추사건

2014.7.17. 네덜란드 암스테르담의 스키폴공항

을 출발하여 비행고도 33,000피트(FL330)를 유

지하며 Fig. 1과 같이 말레이시아 쿠알라룸푸르공

항으로 향하던 말레이시아항공 17편 항공기(편

명: MH17, 기종: B777-200ER, 탑승자: 승무원 

포함 298명)가 13:43(UTC)경 우크라이나 

Simferopol 비행정보구역 내 도네츠크(Donetsk) 

동쪽 약 60킬로미터 지점 상공에서 추락하여 항

공기는 대파되고 탑승자 전원이 사망하는 사고가 

발생하였다.[1]

희생자 중 자국 국민이 다수를 차지하고 있는 

네덜란드의 안전위원회(Dutch Safety Board)가 

우크라이나정부로부터 이 사고에 대한 조사를 요

청받고 ICAO의 지원을 받으며 조사한 결과, 이 

항공기는 지상에서 발사된 무기에 의해 격추된 

것으로 밝혀졌다.[2]

Fig 1. 사고항공기 비행경로[3]

사고 장소는 친러시아 분리주의자들과 우크라이

나 정부군이 전투를 벌이고 있는 곳이었지만 국

제민간항공협약 부속서 15의 규정과 달리 비행금

지구역, 비행제한구역 또는 위험구역으로 고시되

지 않고 있었다.

1.2 ICAO의 초기 조치

이 사고에 관련하여 ICAO는 모든 국가로 하여
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금 국제민간항공협약 제9조에 따라 군사목적이나 

공공의 안전을 위해 다른 국가 항공기의 자국 영

토 상공 비행을 금지할 때에는 자국 항공기와 대

등하게 대우하며 만약 비행금지구역을 설정 시에

는 그로 인하여 항공기운항에 불필요한 지장이 

생기지 않도록 범위와 위치를 한정하여 항공고시

보(NOTAM) 등의 수단으로 그 내용을 고시하되 

그러한 조치는 해당 분쟁지역에 군사력을 유지하

고 있는 국가가 취하도록 하였으며,

군사분쟁으로 인하여 영향을 받는 지역에서 항

공교통업무를 제공하고 있는 국가로 하여금 군사

분쟁이 존재하는 지역의 지리적 범위를 파악하고, 

민간항공기에 미칠 것으로 예상되는 위험의 상태

를 평가한 후, 민간항공기가 그 지역을 우회하도

록 할 것인지 또는 그냥 통과할 수 있도록 할 것

인지를 면밀히 판단하여 국제민간항공협약 부속

서 11(Air Traffic Services), 부속서 15(Aeronautical 

Information Services), 부속서 17(Security), Doc 

9554(Manual Concerning Safety Measures Relating 

to Military Activities Potentially Hazardous to Civil 

Aircraft Operations) 및 Doc 8973(Aviation Security 

Manual (Restricted)에 따라 조치할 것을 촉구한 바 

있다.[4]

2. 분쟁지역 운항위험정보 공유시스템

2.1 분쟁지역 운항위험정보 공유시스템의 개발

한편, ICAO는 이 사고가 해당 지역에 군사적 

분쟁이 존재한다는 사실을 알고는 있지만 그 지

역 상공의 국제항로를 따라 높은 고도로 운항하

는 외국의 국제선항공기에 미치는 위험이 어느 

정도 수준인지를 명확하게 파악하고 사고를 예방

하기 위해 필요한 정보를 적기에 국제적으로 전

파하지 못한 것도 요인 중의 하나라는 인식하에 

앞으로 또 있을 지도 모르는 유사 사고를 방지하

기 위한 노력의 일환으로 Fig. 2와 같이 인터넷 

웹에 기반을 둔 분쟁지역 운항위험정보 공유시스

템(Conflict Zone Information Repository)을 

개발하여 2015.4.2. 부터 운영하고 있다.

이 시스템의 운영개념은 지대공 미사일의 오인

발사 등 군사적 분쟁지역에서 발생될 수 있는 사

태로 인하여 민간항공기 운항에 미치는 위험에 

관련하여 여러 국가들이 생산한 정보를 수집하여 

누구나 열람할 수 있게 인터넷으로 공개하는 것

이다. 즉, 어느 국가든지 분쟁 때문에 발생될 수 

있는 현실적인 민간항공기 운항위험정보를 ICAO

로 제출하면 ICAO가 이를 일정한 서식으로 정리

하여 이 시스템에 수록하고, 어느 국가든지 이 시

스템에 접속하여 어느 지역에 군사분쟁이 있고 

그에 따라 어떠한 항공기 운항상 위험이 존재하

고 있는지를 확인하는 방식이다.  

Fig 2. ICAO 분쟁지역 운항위험정보 시스템

접속 화면

Table. 1은 실제 이 운항위험정보 시스템에 수

록되어 있는 운항위험정보 중 1개의 사례를 보여

주고 있다.[5]

Table 1. ICAO 분쟁지역 운항위험정보 시스템

수록 정보 사례

Reporting 

State:

United Kingdom

정보 제출국: 영국

Information 

Source 

Type:

NOTAM

State 

Affected:

Iraq

관련국가: 이라크
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2.2 분쟁지역 운항위험정보 공유시스템 수록 정보 

2016.5월 현재 이 시스템에는 Table. 2와 같이 

군사적 분쟁상태가 존재하고 있는 12개국을 대상

으로 총 42개의 운항위험정보가 수록되어 있으

며, 그 중 당사국이 그 내용에 대하여 동의하는 

정보는 32개, 반대하는 정보는 10개가 있다.[5]

Table 2. 운항위험정보 공유시스템 수록 정보

현황

3. 운영상 문제점

3.1 수록정보에 당사국이 반대하는 경우 대책 미비

Table. 2와 같이 이 시스템에 수록된 42개의 

운항위험정보 중 23.8%에 달하는 10개 정보에 

대하여 당사국(*운항위험정보 존재 국가)이 반대

하고 있는 것으로 나타나 있는 바, 이는 특정 국

가내의 군사적 분쟁행위에 대하여 일부 국가는 

항공기 운항이 안전하지 않다고 생각하는데 반해 

당사국은 운항안전에 지장이 없다고 생각하는 것

으로서, 

문제는 이러한 운항위험정보를 생산하여 다른 

국가와의 공유를 위해 ICAO에 제출하는 국가와 

그 정보에 반대하는 국가(당사국)간 운항위험성

에 대한 견해가 서로 대립되고 있는데 대하여 

ICAO가 아무런 조정이나 조치를 취하지 않아 이

러한 정보를 접하는 다른 국가들의 판단에 혼란

이 초래될 수 있는 것으로 분석되었다.

다만, 이에 관련하여 ICAO는 이 운항위험정보 

공유시스템에 수록된 내용에 대하여 아무런 책임

이 없다는 사실을 다음과 같이 명시해 놓고 있다.

  This site is informational in nature and its contents 

are made available without warranties of any kind, 

either express or implied. The information on this site 

is restricted to submissions from ICAO authorized 

users based on publicly available sources; however, 

ICAO does not warrant that the contents are accurate, 

운항위험정보 

존재 국가

수록된
운항위험
정보 수

당사국(운항위험
정보 존재 국가)

동의 여부

반대
비율

(%)
동의 반대

아프가니스탄 3 2 1 33.3

이집트 2 0 2 100

이라크 5 3 2 40.0

리비아 11 10 1 9.1

파키스탄 3 3 0 0

사우디 
아라비아 2 1 1 50.0

소말리아 4 3 1 25.0

남수단 2 1 1 50.0

수단 1 0 1 100

시리아 2 2 0 0

우크라이나 4 4 0 0

예멘 3 3 0 0

계 42 32 10 23.8

Information 

Source 

Reference:

15-03-0472/AS6

Information 

Title:

POTENTIAL RISK FROM 

ANTI-AVIATION WEAPONRY

제목: 잠재적인 대공 무기 위험

Content:

HAZARDOUS SITUATION IN 

IRAQ. POTENTIAL RISK FROM 

DEDICATED ANTI-AVIATION 

WEAPONRY. OPERATORS ARE 

STRONGLY ADVISED NOT TO 

ENTER THE TERRITORY AND 

AIRSPACE OF IRAQ (INCLUDING 

THE BAGHDAD FIR)

내용: 이라크 위험상황. 대공 무기로 

인하여 잠재적인 위험이 있음. 항공사는 

이라크 영공(바그다드 비행정보구역 

포함)에 진입하지 말 것을 강력히 

권고함.  

Area 

Affected:
Iraq including the Baghdad FIR

Link to 

Information:

Valid From: 2015-12-04

Valid To: 2016-12-04

Status:

The State Affected has indicated 

an objection.

상태: 당사국(*이라크)은 이 정보에 

반대를 표명하였음.
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valid, reliable, complete, comprehensive, correct or 

up-to-date, that this website will be available at any 

particular time or location, that any defects or errors 

will be corrected, or that the content is free of viruses 

or other harmful components.

  ICAO shall not be liable for any direct, indirect, 

punitive, incidental, special or consequential damages 

(including, but not limited to, damages for loss of 

business profits, business interruption, or loss of 

programs or information) that result from the use or 

inability to use such site, or from the use or non-use 

of the information provided herein, in particular for, but 

not limited to, errors or omissions in the contents of 

the website, consequences of its use or non-use, or 

inaccurate transmission or misdirection.[5]

4. 개선 방향

ICAO는 운항안전 확보라는 최상위 공동목표를 

위한 좋은 의도로 운항위험정보를 생산하여 이를 

다른 국가들과 공유코자하는 국가와 그 운항위험

정보가 존재하는 당사국 간에 운항안전에 대한 

관념의 차이가 발생하지 않도록 모든 국가들이 

공감할 수 있는 판단기준을 수립하거나 또는 다

른 적절한 대책을 수립할 필요가 있다.

후  기

전 세계에 큰 충격을 일으켰던 말레이시아항

공 B777 항공기 격추사건에 관심을 갖고 그 뒷

처리 내용을 추적하던 중 이 운항위험정보 공유

시스템이 안고 있는 문제점이 발견되었다. 이미 

이 시스템이 개발되기 이전부터 이러한 문제점이 

ICAO 내부 검토과정에서 논란이 되었는데 실제 

이 시스템이 운영개시된 지 1년여가 경과한 시점

에서 들여다보니 역시 제3국에 대한 운항위험정

보를 생산한 국가와 그 정보에 반대하는 당사국

간 마찰이 분명하게 드러나고 있었다. 다행히 본

인이 과거 ICAO 항공안전평가관(USOAP CSA 

Auditor)으로 3년간, 또 그 이후 항행위원회(Air 

Navigation Commission: ANC) 위원으로 3년간 

ICAO에서 근무한 경험이 이 연구를 수행하는데 

도움이 되었다.
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