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Ⅰ. 서론

1. 연구의 배경 및 목적

중국에서 문명의 변천과정을 자연과 문화를 통해 가장 잘 관

찰하고 볼 수있는장소 중하나가자연보호구(自然保護區)이다.

세계자연보호연맹(IUCN)의 보호지역(protected area)의 정

의는 ‘생물다양성과 이와 관련된 자연과 문화자원을 보호하고,

법률적 수단과 기타 효과적인 수단으로 관리하는 육지와 해역’

이다(김영환, 2009).

자연보호구에대한기본적인사항은 중화인민공화국자연보

호구 조례 (1994)에 나타나는데, 자연보호구(nature reserve)의

정의는 ‘대표성이 있는 자연생태체계, 진희(珍稀)․멸종 위기

야생동․식물의천연집중분포구, 특수의의가있는자연유적등

보호대상은 소재의 육지, 육지수체(陸地水體)나해역에대해 법

에 의거하여 일정 면적을 구획해서 특수 보호하고 관리해 주는

구역’이다. 그리고 자연보호구유형과급별의구획원칙 (1999)

에자연보호구는국가가자연환경과자연자원을보호하고, 국민

경제의 지속가능 발전을 촉진하기 위하여 일정 면적의 육지와

수체를 구획해 나와 각급인민정부를 통해서 비준한다. 이에 맞

게 특수보호와 관리를 진행한 구역이라고 할 수 있다.

중국의 자연보호구 건설은 50~80년대에 데드 타임을 겪고,

80~90년대에 들어와서 체제를 건설함으로써 안정적으로 발전

했다. 이후 자연보호구는 90년대 후기부터 지금까지 수량과 면

적이 급증하여 2,640개소, 국토면적의 15%를 차지하게 되었다

(環境保護部自然生態保護司, 2011). 자연보호구는 중국 80%의

육지자연생태체계, 40%의 천연습지, 20%의 천연림, 85%의 야

생동물군, 65%의 고등식물군락을보호하고있다(萬本太, 2006).

중국은 자연생태류, 야생생물류, 자연유적류의 자연보호구의

생태계에 살고 있는 상당히 많은 멸종 위기 야생동식물을 보호

하기 위해서 자연보호구를 건립하고, 최근 10년 동안 자연보호

사업은 신속하게 발전하고 있다.

중국 자연보호구는 현재 급속한 지정으로 확대 추세에 있지

만, 그의 관리에 대한 체계는 잘 정립되어 있지 못한 실정이며,

그에 대한체계적인 연구도 그다지 많이진행되어 오지 못했다.

따라서 국가의 관리 방향및 현행의 법적 테두리, 자연보호구의

역사, 현황과발전등에대한포괄적인조사, 연구가 필요하다고

생각되어진다.

이에 따라서 본 연구는 중국 자연보호구의 현행 법률, 조례

및 기타 관련 법규, 국제 관련협약 등 법체계, 역사, 분류, 조직

및관리인원, 예산, 주요관리사업등의조사․분석을통해자연

보호구의 관리체계를 통해 중국 보호지역 관리를 위한 기초적

자료를 제공하는 그 목적이 있다.

Ⅱ. 연구의 범위 및 방법

1. 연구의 범위

본 연구 대상지는 중국 자연보호구를 대상으로 하였고, 중국

의 자연보호구 지정은 정체기를겪은 후 점차적으로 체제를 개

변해서 안정적으로 발전하게 되었다. 이 후 자연보호구의 수량

과 면적이 급속하게 증가하고, 자연보호구가 차지하고 있는 국

토면적도 확대되었다.

다만 현재 홍콩, 마카오 특별행정구와 대만의 생태체계는 국

가공원의 형식으로 보호하는데, 자연보호지역의 수준은 중국의

풍경명승과 비슷하지만, 보호지역의 관리수준은 매우 강화되어

진 것으로 보여진다.

본 연구 중의 자연보호구는 중화인민공화국자연보호구 조

례 에서 정의된 자연보호구만을 대상으로 하였고, 전국자연보

호구 명록(2011) 에서 수록된 자연보호구에 의거하여 연구가

진행되었다.

2. 연구의 방법

자연보호에관련된서적, 인터넷, 문헌및연구 논문을수집․

정리․분석하는 방법으로 연구를 진행하였으며, 논문의신뢰성,

정확성 및 객관성을 가지기 위하여 중화인민공화국의행정자료

특히, 환경보호부, 임업부, 농업부, 국토자원부, 해양부, 수리부,

주택과 도농건설부등 자연보호구의 관리기구와해당 주관부서

에 있는 자료를 수집하여 분석에 활용하였다.

자연보호구의 법적인 조사 내용는 전국인민대표대회에서 반

포(頒佈)한 환경보호법 , 야생동물보호법 , 야생식물보호조
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례 , 자연보호구조례 , 자연보호구토지관리방법 등 자연보

호구과 관련된 법률․법규, 조례 및 기타 관련 법규, 국제 관련

협약 등 법체계를 조사하였고, 역사, 분류, 기구 및 인원 설치,

예산, 주요 관리사업 등관리체계에 대해서도 조사분석을실시

하였다.

Ⅲ. 결과 및 고찰

1. 중국자연보호구의 법체계

제1회 전국인민대표대회에서 제정한 중화인민공화국헌법

은중국의근본적인헌법으로, 이 법에근거하여모든 법률을제

정되고 있다. 정부의 중점문서와 규정장정(規定章程)은 보호지

역에 대한 국가의 정책을 명확하게 설명하고 있다.

전국인민대표대회에서 환경보호법 , 야생동물보호법 , 삼

림법 , 초원법 , 어업법 , 해양환경보호법 등 자연보호구과

관련된 법을 반포했고, 국무원(國務院)은 최초의 자연보호구의

전문법인 자연보호구 조례 를 반포하여 실시하고 있다.

기타 해당 부서는 삼림과 야생동물유행 자연보호구 관리방

법 , 수생동식물 자연보호구관리방법 , 해양자연보호구관리

방법 , 자연보호구토지관리방법 등 규칙도제정되었으며, 각

성(구)은 본 성(구)의자연보호구 관리 법규를제정하고, 각 자

연보호구는본자연보호구관리방법을제정했다. 이렇게제정된

법률법규가 자연보호구의 건설관리사업 발전을 강력하게촉진

했다고 할 수 있다.

그리고중국은 80년대부터 각 국제적인보호협약에적극적으

로 참여하기 시작했고, 다양한 국제협약과 네트워크를 참가하

기도 하였다. 또이런협약이 규정한 의무를 적극적으로이행하

려는 노력을 진행시키고 있다.

2. 중국자연보호구의 관리체계

1956년부터 1979년까지 중국의 자연보호구는 48개소만 지정

구분 주요 사항

시작 단계

1956~1965
첫 번째로 광동(廣東)딩호산(鼎湖山)자연보호구 및 약 20개소의 자연보호구를 건립됨

정지 단계

1966~1978
대약진운동과 문화대혁명로 인하여 자연보호구 건설을을 등한히 했고, 건립된 대부분 자연보호구를 파괴됨

발전 단계

1979~1998
개혁개방후 자연보호구 보호사업에 관련 법률․법규체계가 점진적으로 쌓여가고, 중국 자연보호구 사업은 법제적, 규범적인 노정으로 빠졌음

비약 단계

1999~2006

‘중점 생태건설 프로그램’의 시행 이래 자연보호구 사업은 눈부신 도약을 하여 수량 및 규모를 빠르게 늘어난 동시에 인프라와 관리보호 기능

의 발전도 크게 강화했음

균제 단계

2007~현재

국가는 자연보호구의 수량과 면적에만 다시 중시하지 않고, 생태 기능을 보호된 전제로 산업의 합리발전, 생태환경의 보호와 회복, 생태환경

의 검독 등 관리 사업을 시행하고 있다. 자연보호구는 균제성장을 발전하고 있음

표 1. 중국 자연보호구의 발전 과정

되었으나, 1979년부터 1998년 동안 보호구 수량이 지속적인 성

장을이루어 매년 평균 46개소의보호구가 증가했다. 1999년이

후에도보호구의개소는 매우빠르게 증가했고, 그로 인해 매년

평균 178개소 보호구가증가하여, 가장 많은증가를보인년도라

고 할 수 있다.

2007년부터 2011년에는 국가가생태의보호와회복을중시하

였기 때문에, 매년 평균 27개소의 자연보호구가 비준 지정되었

다. 이런지정발전양상을보면중국의자연보호구발전사업은

몇 단계의 과정으로 구분할 수 있다.

이러한 과정 속에서 중국은 국가보호지 체계에 대한 정책을

받아들였고, 보호종, 생태체계와 자연지구의 보호에 힘쓰고 있

으며, 국가환경보호총국에서발표한수치에의거하면 2011년 말

까지 중국은 2,640개소의 급별로 자연보호구가 지정되어 있다.

자연보호구의 총면적은 14,971만ha(육지의 보호구 면적 14,333

만ha)로 국토면적의 14.9%를 차지하는 것으로 나타나고 있다.

총 29개소의 자연보호구가 ‘세계인간과 생물권 보호구 네트

워크(MAB)’에 가입되어 있고, 국제중요습지(Ramsar)는 41개

소에이르고, 면적은 371만ha, 습지시범구역 면적은 349만ha를

이른다고 합니다(中國環境狀況公報, 2011).

중국의자연보호구는 행정에따라서국가급, 성(자치구, 직할

시 베이징, 톈진, 상하이, 충칭총 4개가 있음 )급, 시(자치구)

급, 현(자치현, 기(旗), 현급시)급의 4가지 급별으로 분류할 수

있다. 또한 자연보호구의 주요보호대상에근거하여유별 3가지

(자연생태체계류, 야생생물류, 자연유적류, 고생물유적유형)로

나누며, 그안에서 다시유형 9가지(삼림생태체계유형, 초원, 초

전(草甸) 생태체계유형, 황막(荒漠) 생태체계유형, 내륙습지 및

수역생태체계유형, 해양, 해안생태체계유형, 야생동물유형, 야생

식물유형, 지질유적유형)로 분류된다.

자연보호구조례 제8조, 국가는 자연보호구의 종합관리와

부서별 관리가 서로 결합한 관리체제를 실행한다. 국무원 환경

보호행정주관부서는 전국 자연보호구의 종합관리를 담당한다.

국무원임업, 농업, 지질광산, 수리(水利), 해양등해당 행정주관

부서는 각자의직책 범위이내에서관련된자연보호구를주관한
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다. 현급 이상의 지방인민정부가담당한 자연보호구 관리의 부

서의설치와직책은성, 자치구, 직할시인민정부가현지구체적

인 상황에 근거하여 확정하도록 하고 있다.

현재 중국은 자연보호구를 지정․관리하는 기관은 임업부서

가 관리하는 자연보호구가 1,958개소(국가급 자연보호구 251개

소, 70.7%로가장 많음)로가장 많고, 보호구면적은 11,604.49만

ha로 나타나고있다. 전국 자연보호구 수량의 74.17%와 면적의

77.51%를 차지한다. 그다음으로는환경보호부, 해양국, 농업부,

국토자원부, 수리부, 거주과 도농 건설부에서 관리하고 있다.

상술한부서를제외하고, 기타부서(과학연구원, 단과대학․

대학교, 관광 등)에서 관리하는 자연보호구는 106개소(국가급

자연보호구 1개소)가 있고, 관리하는 보호구 면적은 77.29만ha

이며, 전국 자연보호구 수량 4.02%와 면적 0.52%를 자치한다.

관리기구가 건립된 자연보호구는 1,384개소가 있어 총수의

52.42%를 차지하는데, 급별의 차이가 자연보호구 관리 기구를

만드는데 영향을 미치는 것으로 나타났다. 국가급 자연보호구

335개소 중에보호구 4개소를 제외한 331개소(98.8%)는상응한

관리기구가이미조직되었다. 그런데 성급자연보호구중에 604

개소(69.4%), 시급자연보호구중에162개소(38.48%), 현급자연

보호구중에287개소(28.30%)가관리기구가조직되어져 그중요

도가 떨어질수록 관리기구의 조직력이 약한 것으로 나타났다.

자연보호구 1,702개소(64.47%)가행정요원을배치했고, 전국

자연보호구의행정요원은 39,800명으로 각 자연보호구마다평균

23명이 배치된 것으로 나타났다. 관리인원 중에 전문기술 요원

은 12,400명(31.17%)으로, 자연보호구마다 평균 7명이 배치된

것으로 나타났다(全國自然保護區名錄, 2011).

자연보호구에서는현지사회지역과의갈등이일반적으로 존

재하는데, 이를 해소하기 위하여 ‘지역 사회 공동 관리 모델’을

도입하였다. ‘지역사회공동관리모델’은자연보호구의관리과

정에 관리 구성원은 자연보호구 기구뿐만 아니라, 현지 지역 사

그림 1. 중국 자연보호구의 ‘지역 사회 공동 관리 모델’ 발전과정도

회의 기구(예: 향․촌행정기관), 지역 사회 주거민, 기타 관련

이익조직(예: 보호구 내의 가공기업) 및 과학연구자, 환경보호

주의자 등을 포함한다.

그리고 중국 자연보호구의 발전을 위해서 중국 생물다양성

보호전략과 행동기획(2011~2030) , 전국 야생동식물 보호 및

자연보호구 건설 프로젝트 , 국가 중점 생태기능보호구 계획

등의 주요 사업은 세워지었다. 공동 관리의 시행(試行)사업을

펼쳤다.

Ⅳ. 결론

본 연구는 중국 자연보호구를 대상으로, 관리체계를 연구하

기 위해 법률, 조례, 기타관련 법규, 국제 관련협약 및역사등

법제도적인측면이접근과분류, 조직인원, 예산, 주요관리사업

등 관리체계적 접근으로 이분하여 조사, 분석을 진행하였다.

연구 결과를 종합하면 다음과 같다. 첫째, 중화인민공화국

헌법 , 중화인민공화국 환경보호법 , 중화인민공화국 자연보

호구조례 와기타 관련 법규 자연보호구토지 관리 방법 , 네

이멍구자치구자연보호구실시방법 및국제협약 등의 법률체

계을중점적으로 설명하고분석하여 자연보호구와 관련된 기본

법이아직도적절한 위치를 차지하지 못하고있다는점을 알 수

있었다.

둘째, 자연보호구의 발전사, 기본현황, 분류방법, 조직, 관리

인원, 자원의이용관리, 지역사회공동관리모델, 자연보호구주

요사업및 예산 등의관리체계를 세부적으로 조사, 분석하여 예

산 부족과 불명확이 주요 문제를 과제로 남겨두었다.

본 연구에서 중국의 자연보호구는 전국 각 부서가협력하게

진행해야 하는 사업으로, 자연보호구의 현행 관리체계를 통해

자연보호구의 발전을 전망하고, 보호지역 관리를 위한 기초적

자료를제공하고자하였으나, 주요자연보호고나타보호지역에

대한 세부적인 관리에 대한 내용들은 숙제로 하고 싶다.
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