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요       약
도로명주소가 법  주소체계로 지정되고 2014년도부터 면 시행을 앞두고 있는 상황에서 기존의 지

번주소를 도로명주소로 변경하려는 수요가 늘고 있으며 그에 따라 주소 환 서비스를 제공하는 솔루

션들이 증가하고 있다.  행정구역 체계에 따라 단계별로 입력된 지번주소의 도로명주소로의 변환은 크

게 어렵지 않고 변환 성공율도 상당히 높지만 자유롭게 입력하여 정제되지 않은 형태의 주소는 환

에 실패하는 경우가 많다.  본 논문에서는 산입력된 지번주소를 도로명주소로 변환시 주소형태가 정

제되지 않은 상황에서도 변환 성공률을 높이기 해 행정구역 임, 일부 주소정보 락, 오타 등 여

러 가지 변형 이스에 해서도 유연하게 변환을 수행하는 방안을 연구하 다.  이를 통해 기존 지번

주소의 표  형태로의 정제는 최  두 배까지 변환효율을 높일 수 있었다. 그러나 변환시 사용하는 도

로명주소 매칭 테이블에 자료의 락, 건물명의 불일치, 지번과 건물의 1:1 매칭이 되지 않는 경우가 

존재하여 원활한 주소 환을 해서는 데이터의 정비가 필요하다.

1. 서론

  2011년 7월 29일부로 일제 강 기부터 100년에 가까이 

사용되어 오던 지번주소를 신하여 도로를 기 으로 건

물에 주소를 부여하는 도로명주소가 법  주소체계로 지

정되었다. 그러나 오랜 기간 사용되어온 기존 지번주소체

계를 한 번에 바꾸기가 어려워 재 기존의 지번주소와 

병행 사용 이며 도로명주소만을 사용하는 면 시행은 

2014년으로 미 졌으나 이 기간이 얼마 안 남은  시

에서도 아직 활용도가 부족한 편이다. 한 도로명주소 홈

페이지  여러 련업체에서 단건  다량의 주소 환 

서비스를 제공하며 변환 솔루션 등을 매하고 있으나 변

환 상이 되는 기존 지번주소가 올바르게 정제되지 않은 

경우에는 변환 효율이 그리 높지 않다.

  본 논문에서는 기존 지번주소의 체계  입력 오류 유

형을 분석하고 변환효율을 높이기 해 주소체계의 특징

인 행정구역의 계정보를 이용하여 검색효율  정확도

를 높이고 행정구역 검색시 편집거리 계산을 용하여 주

소입력에 오타가 있는 경우에도 유연하게 응을 수 있도

록 하 다.

2. 기존연구

지번주소가 체계에서 주소 인식을 한 연구는 과거에도 

있어왔으며 주로 우편 시스템의 자동 분류를 한 OCR 

인식과의 연계를 한 연구가 많았다. Kwanyong Lee et 

al[1]은 필기 입력주소의 행정구역을 단어별로 분리하여 

은닉마르코 모델에 기반한 공기확률의 계산을 통해 인식

율을 높이는 시도를 하 다. Gyeonghwan Kim et al[2] 

에서는 OCR을 통해 입력된 주소를 혼동행렬을 사용하여 

인식율을 높이고 이를 행정구역체계  우편번호, 번지  

건물정보를 이용해 주소의 순로코드를 발생시키는 방법을 

제시하 다.

3. 지번주소의 구조와 입력유형 분석

3.1 주소변환의 

기존에 사용되었던 지번주소의 기반이 되는 지번은 행정

구역내 땅을 분할하여 그 번지를 부여한 체계로서 행정구

역(법정동) 10자리, 산여부 1자리, 본번 4자리, 부번 4자리 

등 총 19자리의 숫자로 구성된다.  여기에 아 트나 다세

 주택의 주소 구분을 한 상세주소가 추가된다. 지번주

소의 형식은 다음과 같다.

구분 계 명칭 코드

행정구역

(법정동)

시도 서울특별시 11

시군구 서 구 650

읍면동 서 동 108

리 00

산여부 산여부 ( 지) 0

번지
본번 1436 0001

부번 14 0001

상세주소 A 아 트 B동 C호 A 아 트 B동 C호

<표 1> 지번주소의 
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표기형태 정제형태

132의 17 132-17

236번지(산번지의 경우) 산 236

27/3 27-3

<표 4> 지번주소의 여러 가지 표기형태

와 같이 지번주소가 올바르게 정제된 경우 안 행정부  

도로명주소 홈페이지(http://www.juso.go.kr)에서 제공하

는 매칭 테이블을 통해 다음과 같이 도로명주소로 변환이 

가능하다.[3]

구분 계 명칭

행정구역

(법정동)

시도 서울특별시

시군구 서 구

도로명 효령로68길

건물번호
본번 33

부번

상세주소 B동 C호(서 동, A 아 트)

<표 2> 도로명주소의 변환 

이와 같이 지번주소가 정제된 상태이면 매칭테이블을 이

용한 단순한 매핑으로 변환이 가능하다.  산화된 시스템

을 통해 입력된 주소정보는 입력시 UI를 통해 기존의 행

정구역체계에 따라 입력할 수 있도록 강제되는 경우가 많

아 입력시 주소정제가 되어 있으므로 변환 작업이 크게 

어렵지 않으나 기존 수기로 작성된 주소정보를 그 로 

산 일로 옮기거나 행정구역 체계를 고려한 UI 가 없이 

웹 페이지에서의 단건입력과 같이 사용자가 자유롭게 입

력한 주소의 경우는 아래와 같이 여러 가지 오류가 존재

할 수 있다.

3.2 지번주소 형태의 다양한 입력 

도로명주소 홈페이지의 주소변환 요청 사례를 분석하여 

다음과 같이 입력 형태별로 유형화 할 수 있다.

행정동  법정동의 혼용

약어 등 다양한 표기방식

법정동 변형표기

서울특별시 서울, 서울시

제주특별자치도 제주, 제주도

한강로1가 한강로제1동, 한강로1동, 한강로

<표 3> 행정구역의 다양한 표기형태

구( ) 행정구역 명칭을 그 로 사용

일부 행정구역 락

띄어쓰기  오타

4. 지번주소의 정제

4.1 주소단 별 정제

행정구역정보를 Dictionary  Trie로 구성하고 계정보를 

조회할 수 있도록 다음과 같이 트리 형태로도 구성한다.

(그림 1) 행정구역 트리구성

한 Dictionary에는 흔히 사용되는 변형/약어표기  구

( ) 행정구역 명칭을 alias로서 등록하여 변형입력에 

응할 수 있도록 한다.  단, 구 행정구역의 경우 단순 승격

이나 명칭변경 등의 경우만 가능하며 행정구역의 분할  

경계변경 등의 경우는 추 이 불가능하다.

행정구역은 어 단 로 분리하여 입력하는 것이 원칙이므

로 정상 인 주소 입력의 경우는 Dictionary 검색만으로 

정제가 가능하다. 만일 띄어쓰기 등의 오류로 검색이 불가

능하면 음  단 로 검색이 가능한 Trie를 이용하여 검색

을 수행한다. Trie에서도 검색이 실패하면 행정구역 입력

에 오타 는 락이 발생한 경우로서 다음 에 기술할 

편집거리 계산을 수행한다. 의 각 검색단계에서 행정구

역의 계정보를 활용하여 체 행정구역이 아닌 재까

지 검색된 행정구역에서 나올 수 있는 후보군을 상으로 

비교 상을 여 효율성을 높인다.

편집거리 계산 후에도 한 후보가 나오지 않을 경우 

해당 계의 행정구역은 락되었다고 가정하고 다음 

계의 행정구역에 하여 와 같은 방식으로 진행한다. 이

후 하  행정구역을 찾았을 경우 계정보를 이용하여 

락되었던 행정구역 정보를 복원시킨다.

지번은 (산) 0000-0000 형태로 구성되어야 하나 아래와 

같이 산 번지의 락, 본번/부번 구분의 기호의 다양한 표

기 등의 형태가 존재하므로 이를 표  형태로 정제한다.

아 트나 다세  등 하나의 토지 에 여러 개의 주소를 

부여하는 경우 정확한 건물을 구분하기 한 단지/동/호 

등의 상세주소가 추가 으로 필요하다.

한 일반주택이 아닌 아 트나 빌딩 등의 건물은 행

으로 지번을 락하고 행정구역과 건물명만 표시하는 경

우가 많아 상  행정구역  건물명으로 락된 지번 등

을 복원해야 하는 경우도 존재한다.

건물명에서 오타가 발생한 경우도 편집거리 계산을 수행

하여 가장 유사한 건물명을 찾는 것이 이론 으로는 가능

하나 재 도로명주소에서 제공하는 건물명이 건축물 

장에 등록된 건물명과 다른 경우가 많아서 안 행정부에

서 건물명에 한 정비작업 인 바 본 연구에서는 건물

명에 한 편집거리 계산은 제외하 다.

4.2 편집거리 용을 한 행정구역 오류패턴 분석

주소입력에서 편집거리 용을 해서는 다음과 같은 행

정구역의 특징  오류패턴을 수용해야 한다.

부분의 행정구역은 길이가 3∼4자로 비교  짧다.

주로 한 로 구성되나 일부 숫자(∼1동 등)가 포함된다.
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구분 성 종성

그룹1 ㅁ,ㅂ,ㅃ,ㅍ ㅁ,ㅂ,ㅄ,ㅍ

그룹2
ㄴ, ㄷ, ㄸ, ㅌ, 

ㄹ,ㅅ, ㅆ
ㄴ, ㄵ, ㄶ, ㄷ, ㄹ, ㄺ, ㄻ, 
ㄼ, ㄽ,ㄾ, ㄿ, ㅀ, ㅅ,ㅆ, ㅌ

그룹3 ㅈ, ㅉ, ㅊ ㅈ, ㅊ

그룹4 ㄱ, ㄲ, ㅋ, ㅇ, ㅎ ㄱ, ㄲ, ㄳ, ㅋ, ㅇ, ㅎ

그룹5 - λ

<표 5> 자음 유사도 그룹 분류체계

다른 상  행정구역에 속한 동일명칭의 행정구역이 흔하

다. ‘ 구’는 서울시  5개 역시에 동일하게 존재한다.

행정구역의 명칭  숫자부분의 락 는 오기가 흔하다.

일부 행정구역의 자가 락되는 경우가 많지만 없는 

자가 추가되는 경우는 많지 않다.

이를 바탕으로 음소  음 간의 편집거리를 계산하기 

해 Kangho Roh et al[4]에서 제안한 GrpSim(그룹 기반의 

유사도 알고리즘)에 기반한 알고리즘을 바탕으로 유사도

를 측정하여 편집거리로 반 한다.

4.3 음소간 유사도 분류체계

음소간의 유사도를 용하기 한 분류는 Kangho Roh et 

al[4]에서 제안한 수정된 한  음소 분류체계를 활용하여 

다음과 같이 유사그룹을 분리하 다.

구분 모음종류

그룹1 ㅔ, ㅐ, ㅖ, ㅒ, ㅢ

그룹2 ㅟ, ㅚ, ㅞ, ㅙ

그룹3 ㅓ, ㅏ, ㅕ, ㅑ, ㅝ, ㅘ

그룹4 ㅡ, ㅜ, ㅗ, ㅠ, ㅛ

<표 6> 모음 유사도 그룹 분류체계

4.4 음소  음 의 유사도 정의

음소간 유사도 계산을 수행시 음소가 서로 일치할 경우는 

양수인 Mp를 부여하고 음소가 삽입 혹은 삭제될 경우는 

음수인 -Ip를, 서로 불일치할 경우 다른 유사도 그룹에 속

할 경우 음수인 -N1p, 같은 그룹일 경우는 음수인 –N2p

를 부여한다.  다른 그룹일 경우 차이가 더 커야 하므로 

–N1p ≦ -N2p의 계를 부여한다.

두 음소 a, b에 해 각각의 음소가 속한 그룹을 g(a), 

g(b) 로 정의하고 두 음소간의 유사도 수를 δp(a, b)라

고 정의하기로 하면 다음과 같이 정리할 수 있다.

음소 일치     : δp(a, b) = Mp

음소 불일치   : δp(a, b) = -N1p, g(a)≠g(b)

                   δp(a, b) = -N2p, g(a)=g(b) , 

                                  –N1p ≦ -N2p

음소 삽입/삭제 : δp(a, b) = -Ip

음 의 경우를 정의하면 음소와 같이 일치, 불일치, 삽입, 

삭제로 나 어 계산한다. 한 의 경우 음 이 일치할 경우 

양수인 Ms을 부여하되 , ,종성으로 이루어지는 한 의 

특성상 개별 음소단  합보다 큰 Ms ≧ 3Mp을 부여한다.

음 불일치는 음소단 로 다시 분리하여 모든 음소들이 

다를 경우 음수인 –Ns를 부여하되 음 일치와 같이 음소

단  합보다 작은 –Ns ≦ -3N1p을, 일부 음소가 일치할 

경우는 각각의 음소간의 유사도를 합하여 계산한다.

음  삽입은 음수인 –Is 를 부여하고 삭제의 경우는 -Ds

를 용한다. 음 의 추가는 제조건에 따라 많이 발생하

지 않으므로 불일치보다 작은 -Is ≦ -Ns를, 삭제되는 경

우는 더 잘 발생하므로 -Ds ≧ -Ns의 계를 부여한다.

두 음  A, B에 해 두 음 간 유사도 수를 δs라고 정

의하기로 하면 다음과 같이 정리할 수 있다.

음  일치     : δs(A, B) = Ms ≧ 3Mp

음  불일치   : δs(A, B) = -Ns, ≦ -3N1p, 모든 구성

                              음소가 불일치할 경우

                   δs(A, B) = 
 



(δp(A
kBk)), A1, A2, A3는

                             음  A의 성, 성, 종성

음  삽입     : δs(A, B) = -Is ≦ -Ns

음  삭제     : δs(A, B) = -Ds ≧ -Ns

숫자 등 한 외의 문자는 음소 분할을 할 수 없으므로 음

단 의 삽입, 삭제, 변경만 수행 가능하다.  ‘원효로2가’를 

입력해야 하는데 ‘원효로’로 락하는 경우나 ‘ 계4동’을 

‘ 계5동’등으로 숫자를 잘 못 입력하는 경우 등이며 한 에 

비해 요도가 낮다. 따라서 일치할 경우는 한 과 동일하

게 Ms를 부여하고  삽입 는 삭제의 경우 -In을 부여하고 

음  불일치는 그 두 배인 –In을 부여한다.  한 -In은 한

 음  삭제인 -Ds 보다 큰 -In ≧ -Ds 를 부여한다.

숫자로 구성된 음 을 C, 다른 음 을 D 라고 할 때 두 

음 간의 유사도 수를 δn라고 하면 다음과 같이 정리할 

수 있다.

음  일치     : δn(C, D) = Ms

음  불일치   : δn(C, D) = -2In

음  삽입/삭제 : δn(C, D) = -In ≧ -Ds

4.5 행정구역 유사도 알고리즘

 내용을 이용하여 두 문자열 A, B에 한 유사도 

SIM(A, B)의 계산을 한 화식을 다음과 같이 구성한

다.  A(i) 는 A 문자열에서 i번째 문자 음 을 뜻하며 H

는 한 로 구성된 집합(H = {‘가’,...,‘힣’})이다.

Base Condition

  - SIM(A(i), 0) = -i×Is, for ｜A｜≧i≧0

  - SIM(0, B(j)) = -j×Ds, for ｜B｜≧j≧0

General Case

  - SIM(A(i), B(j)) = 











   ∈ ∈  ∉  ∉

   ∈ ∈ ∉  ∉

     ∈ ∈ ∉  ∉
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음소 음 확률

Mp N1p N2p Ip Ms Ns Is Ds In
92.31%

3 2 1 1 9 6 5 2 1

<표 7> 최  라미터 값 설정

5. 실험결과  평가

행정구역의 유사도 알고리즘의 최  라미터를 구하기 

한 실험  실제 변환실험의 두 가지 실험을 수행하 다.

5.1 행정구역 유사도 최  라미터 설정실험

잘 못 입력한 행정구역명이 주어졌을 때 해당 행정구역과 

동일 소속 계에 있는 행정구역 명칭들과 편집거리를 계

산했을 때 올바른 행정구역이 가장 높은 유사도를 가질 

확률이 높을수록 좋은 방법이라고 단할 수 있다. ‘남가

자동’이라는 입력이 들어올 경우 서울시 서 문구의 16개 

법정/행정동과 편집거리를 계산하여 ‘남가좌동’의 유사도

가 가장 높을 경우 올바른 행정구역을 찾게 된다. 일치, 

불일치, 삽입, 삭제를 나타내는 Mp, N1p, N2p, Ip, Ms, Ns, 

Is, Ds, In등의 라미터의 값을 주어진 제약조건을 만족시

키는 범  내에서 1~9까지의 수치를 변경하며 올바른 행

정구역을 찾는 확률을 조사하 다.  체 130개의 오류/정

상 데이터셋을 기반으로 테스트한 결과 다음의 라미터 

조합이 가장 좋은 결과를 보 다.

5.2 주소변환 실험

도로명주소 홈페이지에 변환요청 되었던 자료를 바탕으로 

수집된 변환 상 지번주소자료 270건을 상으로 안 행

을 조사하 다.

상세주소등을 표시하는 법 등이 서로 약간씩 달라 행정구

역  도로명, 건물 본번/부번까지 일치할 경우 올바르게 

변환된 것으로 정하 다. 그리고 지번주소와 도로명주소

가 1:1 응이 되지 않기 때문에(하나의 지번에 여러 건물

이 존재하는 경우) 하나의 지번주소 변환 결과가 여러 개

의 도로명주소로 나오는 경우도 변환결과의 목록이 정확

하면 성공으로 정하 다.

(그림 2) 주소 환 결과비교

변환 실패 결과  지번주소의 정제는 올바르게 이루어 

졌으나 도로명주소의 변환시 실패한 경우가 20건 가량 존

재하 는데 이는 주소변환의 문제가 아니라 안 행정부에

서 제공하는 매칭 데이터가 락된 것이다.  이를 명확히 

비교하기 해 체 인 변환성공율과 함께 지번주소의 

정제가 성공한 정제성공율을 별도로 추출하여 비교를 수

행하 고 이에 따라 반 으로 성공률이 올라간 것을 확

인할 수 있다.  마지막으로 이미 지번주소의 정제가 완료

되어 단순 매핑을 한 자료를 제외하고 오류가 존재한 자

료들의 정제 성공률을 조사한 결과가 순수정제성공율로서 

성공률이 반 으로 많이 하락하 으나 본 논문에 의한 

결과는 기존 서비스에 비해 최소 약 20%, 최  두 배 이

상의 성공률을 보 다.

6. 결론

한  기반의 편집거리 계산에 한 연구는 이미 많이 이

루어져 있으며 주로 검색  욕설 필터링과 같은 용도로 

많이 사용되고 있다.  본 논문에서는 이러한 편집거리 알

고리즘을 주소변환에 용하고 행정구역의 계정보 등을 

활용하여 도로명주소 변환의 가장 핵심 인 지번주소 정

제 성공률을 기존 비 최  2배 이상 높일 수 있었다. 일

반 홈페이지의 회원 DB와 같이 행정주소체계에 맞춰 

장되어 있는 주소의 환은 기존의 방법으로도 크게 문제

가 되지 않지만 엑셀등을 이용하여 수동으로 주소를 리

하는 경우 는 홈페이지에서의 주소검색 등 사람이 직  

입력하는 경우 등은 큰 효과를 볼 수 있다. 한 주소검색

뿐만 아니라 행정구역과 비슷한 형태의 계정보를 가지

는 자료의 매핑시에도 동일하게 용이 가능하다.

다만 아직까지 주소변환을 한 기반자료인 도로명주소 

매칭 테이블의 자료가 락된 경우가 있고 건물명 등이 

건축물 장  일반 으로 통용되는 명칭과 다른 경우가 

존재하므로 도로명주소가 단일 법  주소체계로 활용하기 

해서는 데이터의 빠른 정비가 필요하다.
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