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Ⅰ.서론

한국의농 은2000년을 후로환경보 의 요성,삶의질

향상 농 의다원 기능
1)
의가치에 한 심확 등인식

의 환으로변화의시기를맞이하고있다.특히농 경 ,문화

자원 체험활동을자원화한농 도입 활성화추진은

도농교류의확 ,소득의증 등농 에활력을불어넣으며

정 인평가를받고있다.그러나제여건을충분히고려하지않

은계획과개발로인해농 고유의자연 ․ 통 요소의정

체성상실( 종생,2006)과 략과기법에만집 함으로써

모방된농 공간을형성하는새로운지역동질화를보이는한계

(최요섭,2010)등의문제를겪고있다.이러한기존의개발방식

등에 한반성과지속가능한농 발 요성에 한공감

확산이높아지면서지역의고유성과진정성,다양성을추구하는

지속가능한 지역도시의 안 모델로서 ‘슬로시티’에 한

심이 고조되고 있다.

슬로시티는무분별하게가속화되는도시화로인하여상실되

는지역의정체성․ 통성의회복을통한지역활성화를도모하

고,‘느리게사는삶’을지향함으로써지역주민의‘삶의질’향상

을추구하고자한다(조 태,2008). 재슬로시티연맹에는24

개국147개지역이가입되어있으며,우리나라에는아시아최

로지정된 남의완도,신안,장흥,담양을시작으로총10개지

역이지정되어있으며각지자체의슬로시티에 한 심과가입

의지가확 되는추세이다.국내슬로시티는슬로철학의공유,

지역의문화와환경의보 ,주민공동체등이조화된미래상을

그리고있으나도입의 기단계로 (官)주도 심의사업추

진,주민이해 참여부족등의문제 을지니고있다.더욱이

재슬로시티 련연구는정책의시행여부나추후계획에 한

정성 기술에그치고있어 체제의보완을 해객 이고

합리 인평가 는모니터링등의성과 리를 한슬로시티

에 한총체 인검토가가능한평가지표의마련이필요한시

이다.

이에 본연구는2007년 국내에도입되기 시작한 슬로시티를

상으로실태조사와진행결과분석을실시하여향후슬로시티

정책 사업추진에활용할수있는슬로시티성과지표를개발

함으로써 슬로시티의 지속 인 성장 발 을 한 분석평가

도구를마련하고자한다.이는국내의슬로시티 객 성과평

가를 한자료제공 국내슬로시티의개선과발 ,지속 인

유지등슬로시티방향모색을 한기 자료로활용될수있을

것이다.

Ⅱ.이론 고찰

1.슬로시티에 한 연구

슬로시티(Slowcity)는 이탈리아어로“유유자 한도시 는

풍요로운 마을”이라는 의미로 우수한 생태 먹거리와 지역

생산,환경 아젠다의강조,지역의고유성을유지하고지속가

능한지역경제를통해삶의질을향상시키기 한운동(S.Pink,

2007)으로가속화되는도시화를지양하고지역성․ 통성에기

하여 통의보존,지역민 심,생태주의등을실천하는느림

의철학을바탕으로지속가능한발 을추구하는커뮤니티를의

미한다.이처럼슬로시티는인류와환경을 하는“효율성”과

“속도”에서탈피하고자하는인간의의식변화와라이 스타일

의변화에서찾을수있으며,자연친화,로컬푸드재발견등을

통한인간 삶의추구를강조한다(조상필,2008).국내슬로시

티는 07년 신안,완도,장흥,담양을 시작으로 09년 경남 하동,

충남 산,10년 주한옥마을,남양주,11년청송,상주가추가

지정되었다.

슬로시티의도입이 기단계인만큼 련연구는아직부족

한 상태이지만 슬로시티 인증 후를 기 으로 여러 분야에서

련연구가진행되고있으며기존의연구들은슬로푸드,슬로

무 먼트 운동,슬로시티 등에 한 개념 근에 한 연구,

성공 인슬로시티의해외사례연구, 안 지역발 방안으로

서의 슬로시티에 한 탐색 연구들이 주로 진행되어왔다.

2.농 사업성과 평가에 한 선행연구

성과평가는정책과각종사업등다양한분야에서필수 으로

이루어지고있으나본연구는슬로시티의성과를 악하기 한

성과평가에 한이론 고찰로써문헌고찰의범 를농 의

사업 성과에 련된 기존연구로 한정하고자 한다.

농림부를비롯한정부각부처와지자체등은침체된농 에
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활력을불어넣기 한수단으로도농교류를정책 으로추진하

고있으며농외소득증 를 해다양한형태의농 사업을

추진해오고있다.노용호등(2006)은농 진흥청에서추진하고

있는 ‘농 통테마마을’사업성과의 객 평가를 하여 사

업추진마을들을 상으로 문가인터뷰를실시하여성과지표

개발후사업성과를분석하 다.김남조와문성미(2007)는BSC
2)

모델을 이용하여성과측정 모델을연구하 다.이연구는 농림

부에서 추진한 ‘녹색농 체험마을’을 상으로 기존 모델을 방

문객,내부 로세스,마을주민으로수정하여연구하 다.최효

(2009)은농 지원요소가농 사업성과에미치는

향을 악하고자농 사업성과결정모형제시를통한농

정책방향연구를통해농 의성과결정요소농 어메

니티,농 지원정책과인 라,농 사업자역량,마

등을 조사․평가하 다.

Ⅲ.연구의 범 방법

1.공간 범

본연구의 상지는 2007년 국내최 인증되어5년 주기의

재인증을앞둔슬로시티를 상으로하 다. 지역은국내최

인증된슬로시티로 련정책의수행 사업활동이활발하

여타슬로시티에비해물리 ․비물리 여건 변화의 악

이 용이하기때문이며,5년 주기의 재인증 시 을 비한 자가

평가가이루지지않은 을고려하여선정하 다. 한국내내

륙형슬로시티로서 내륙지역의특성을 볼수 있으며,성과평가

결과와비교분석이용이할것으로 단하 다.따라서본연구

에서성과지표를 용하여평가할 상지로 남의장흥군유치

면 슬로시티와담양군 창평면 슬로시티 두지역을 선정하 다.

2.내용 범

본연구의주요내용은다음과같다.1)슬로시티지역의 황

을고찰함으로써 상지의슬로시티지정으로인한변화와특성

을분석하고,2)유사농 사업성과등의 련연구지표와슬로

시티국내인증항목을바탕으로 비성과지표를도출하고 문

가검증을통해슬로시티성과지표를도출한다.3)AHP를 용

하여도출된성과지표의가 치 우선순 를산정한다.4)도

출된성과지표의 용을 해실제 상지의성과평가를실시하

고 성과평가 결과의 분석 고찰을 진행하 다.

3.연구의 방법

슬로시티의성과평가를 한지표를도출하기 하여문헌조

그림 1.연구의 방법

사 고찰과 문가 검증을 실시하 다.먼 유사농 사업 평

가․평가지표 련문헌분석을통해 용가능한항목별세부

지표를도출하 으며,슬로시티에부합하는평가를 하여슬로

시티인증시요구되는24개의필수항목을분석하 다.이를기

로항목의 성여부를평가하기 하여11년9월25일에서

30일까지 조경․농 련 문가 5인을 상으로 문가 검증

을실시하 다. 한슬로시티성과평가지표들의상 가 치

를산정하고자계층분석방법(AHP:AnalyticHierarchyProcess)

을 용하 다.

성과지표의도출이후실질 용을 하여 상지방문을

통해슬로시티의특성 물리 변화와사업계획분석을 한

장조사를실시하 다.사진촬 과인터뷰를 심으로2011년

8월9일～11일에진행되었으며, 상지로선정된지역의슬로시

티를방문하여마을의물리 변화 정책 황을조사하 다.

성과평가를 한설문조사는2011년11월15일～17일에진행되

었으며,슬로시티 상지내마을주민30인이상총60명을 상

으로성과평가를수행하 다.이를 활용하여도출해 낸결과로

슬로시티의성과,그리고 상지성과의 비교분석을 통해어떠

한문제 이나타나고있는지를다루어지속가능한슬로시티를

한 개선 방안을 제시하고자 한다.

Ⅳ.연구 결과

1.슬로시티 성과지표 개발

슬로시티성과지표는선행연구의고찰과슬로시티인증필

수항목 26개의 정책을 바탕으로 일반 으로 실제 활용 가능한

지표를도출하 다.문헌조사3)를통한 70여개의세부평가요

소를바탕으로지표의유사성정도가떨어지거나특정사업에서

만해당되는지표들은제외시키고,보편 으로통용되는일반
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인사업성과지표를바탕으로환경 향,사회․문화 향,

경제 향으로 유형화하여 분류하 다.

슬로시티로 인한 환경 향은자원에 한 향을최소화

하고환경보호,생태계유지등을통해미래세 의자원이용기

회의보존을고려하 으며기반시설,환경보호의상 항목으로

분류된다.슬로시티로인한사회․문화 향은슬로시티로인

한지역민의 삶,지역공동체실 을 한 노력과세 가형평성

유지와 균형있는사회를조성하기 한항목으로 주민 련,마

을 련,지역 통문화 련의 상 항목으로 분류된다.슬로시티

로인한경제 향은자연환경과 통문화를수단으로경제

지속가능성획득을통한삶의질개선과 련된항목으로크게

소득 련,홍보 련의 상 항목으로 나뉜다.도출된 지표의 검

토는 국책 공공기 의 박사 이상의 책임연구원과 교수로

구성된 조경․농 련 문가 5인을 상으로 문가 검증을

실시하 으며 문가의견해에따라평가항목의추가,수정,제

거에 하여 단하고기술한결과를토 로지표들을보완하

다.이러한 문가검증반 결과총3개의 향과7개의상

항목,29개의 세부성과지표가 도출되었다.

2.슬로시티 성과지표 가 치 산정

도출된성과지표의가 치를산정하기 하여 문가를 상

으로한설문조사결과를바탕으로AHP기법을 용하여가

치를산정하고,세부사업성과평가의경우 가 치산정 우선

순 를 도출하 다.먼 슬로시티로 인한 마을의 향측정을

해환경 향,사회․문화 향,경제 향의가 치

우선순 를분석한결과슬로시티의성과평가의 향의가 치

는‘사회․문화 향:0.4446’,‘환경 향:0.353’,‘경제

향:0.202’로 사회․문화 향의 가 치가 높게 산출되었다.

이와같은결과는 문가들이슬로시티를이용한 개발등의

경제 편익의 증 보다 사회․문화 상호작용에 더 심을

기울이고있으며,지역민의건강하고생산 인삶과,지역문화

의 보 ,느리게 살고자 하는 철학의 공유 등의 변화에 을

맞추고 있음을 고려하 기 때문이라고 단된다.

환경 향과 련된상 항목인‘환경보호:0.554’,‘기반시

설:0.446’의순으로환경보호의가 치가 높게 나타났다.이는

단편 이고물리 인시설개선에서벗어나지역성과마을의고

유한자원의보 보존을 요하게고려한결과로볼수있다.

사회․문화 향과 련된 상 항목으로는 ‘지역 통문화:

0.376’,‘주민 련:0.349’,‘마을 련:0.275’의순으로지역 통

문화와 주민 련의 가 치는유사하게나타났다.이는지역의

통문화․역사자원을 보 하면서 동시에 농 주민의 생활양

식의유지 강화를통해주민의삶의 질향상을목표로하는

슬로시티목표를높게평가한결과로 사료된다.경제 향과

분류 분류 소분류

항목 가 치 항목 가 치 항목 가 치

환경

향
0.353

기반

시설
0.446

슬로시티 센터 조성 다 언어 표지

사용*
0.100

배리어 리 체이동수단 이용 활성

화 노력*
0.201

주민생활 편의 로그램․지역활동 장

려 시설 제공*
0.247

녹색경 유지․보호 생태 건축

진 노력*
0.283

도시의 품격향상 리스타일링 로그

램*
0.169

환경

보호
0.554

지역자원의 지속 인 보 노력 0.287

쓰 기․특수폐기물 분리수거 장려․확

산계획 실천*
0.185

에 지 약 신재생에 지의 이용* 0.224

농업에서 유 자 변형물질 사용 지

실천*
0.163

빛공해 규제․방음 계획 로그램

시스템 용*
0.142

사회․

문화

향

0.446

주민

련
0.349

슬로시티에 한 주민 만족도 0.219

슬로시티 내 주민 삶의 질 향상 0.235

주민의 슬로시티 사업 참여도 0.207

슬로시티의 목표, 차정보 제공 의

지공유 노력*
0.184

리더의 사업운 능력 수 0.155

마을

련
0.275

슬로시티 지정 후 마을 활력 이미지

향상
0.387

슬로시티와 슬로푸드 활동의 확산 로

그램 마련*
0.295

느림의 철학습득․ 로젝트 용 사회

연결망 구성*
0.318

지역

통

문화

0.376

유기농 재배 개발 계획 실천* 0.164

슬로푸드의 활용. 통음식 유지노력․

양 로그램 실천*
0.248

소멸 기의 수공 품,식물종,슬로푸드

보호노력*
0.265

지역의 문화행사 보존 진노력* 0.324

경제

향
0.202

소득

련
0.623

주민 소득의 증가 0.245

마을 방문객의 증가 0.145

슬로푸드 직거래 인터넷 매수익

증
0.158

지역특산품 상품 개발 상업

화 지원 노력*
0.251

공동 사업 수익 의 분배 노력 0.201

홍보

련
0.377

지역홍보 활동 노력 0.513

정보 질 환 를 한 연수

로그램 마련*
0.488

표 1.슬로시티 성과평가 지표

련된상 항목인 ‘소득 련:0.623’,‘홍보 련:0.377’의 순으

로소득에 한가 치도높게나타나슬로시티의경제활성화

를 한 소득의 고려 역시 요한 요소로 단된다.

3.슬로시티 성과지표 용 고찰

도출된슬로시티의성과지표를실제 용함으로써슬로시티
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성과평가지표의 용가능성과타당성을 악하고,국내에인증

된슬로시티지역의객 인성과평가와수 을이해하고자

남 장흥군 유치면 슬로시티와 남 담양군 창평면 슬로시티를

상으로 슬로시티 성과평가를 실시하 다.

장흥군슬로시티를살펴보면,유기농농산물과생태체험등

지 특산품 생산 매 등을 주요 추진 사업으로 진행하고

있다.지역의생태자원․유기농 확 사업에 을 둔 통지

역문화와환경보호가높은성과 수를도출하고있으나기반시

설과주민 련성과가다소미흡한상태이다.가장낮게평가된

주민 련성과는마을내고령화가구의슬로시티에 한낮은

인식도 참여의어려움에서기인한 것으로 보인다.찾아가는

주민교육등을통해슬로시티 련교육을실시하고있으나

조한 심, 문 인교육과정으로인한주민의낮은이해도등

실효성이 떨어진다는 평이다.따라서 주민들이 쉽고 친근하게

슬로시티를 인식하고 이해할 수 있도록 주민들의 심과 참여

의식을제고할수있는교육 로그램개선,참여 로그램개발

등의 개선이 필요하다.

담양군슬로시티는타슬로시티에비하여가사문학을 심으

로한 통가옥과돌담길,한과, 엿등의슬로푸드등의 통역

사자원이잘보 되어있는지역으로지역 통문화를 심으로

주요정책과사업을진행하고있다.담양슬로시티의경우필수

인증정책의 실천과 사업수행이 높은 편이며,지역주민을 한

문화 로그램과참여가잘이루어지는우수한마을이다.담양군

슬로시티는다양한민속 로그램,고택과돌담,지역명인발굴

을 통한 통문화의 보 등을 으로 하는 통지역문화와

환경보호가높은성과를도출하고있다. 한주민참여역시높

은성과를도출하 는데주민이체험교사로활동하는달팽이학

당,달팽이 시장과 통가옥 내에서 체험하는 식사,민박 등의

통체험상품은농외소득의향상으로이끌어주민들의호응을

얻고있다.담양군슬로시티의경우 극 인 주민 참여유도와

역할을부여해 으로써주민의자 심을북돋우며,주민화합을

통한 지역공동체 의식을 강화시키고 있다.

슬로시티사업성과평가결과총35 만 에서장흥슬로시

티는23.21 을,담양슬로시티는24.64 을기록하여,유사한수

이지만담양슬로시티가1.43 의차이로조 나은성과를보

이고있었다.이는장흥슬로시티에비하여담양슬로시티가균

형 인정책과계획을수립하고실천하 기때문으로 단된다.

담양슬로시티의경우‘지역 통문화(4.00)’으로가장높은 수

를기록하 다.담양 슬로시티는 주민의 다양한참여와활동을

통해주민의만족도를이끌어냈다.특히주민에게명인,학당교

사등의역할을부여해 으로써주민들이슬로시티를이끌어가

는하나의구성원으로서일할수있는자부심을주었다.이외에

도돌담,화덕, 엿,장아 등의명인등을찾아 통작업방식

을인증하고, 수하는등 극 인지역 통문화자원의보호를

실천하 다.반면 장흥 슬로시티의 경우 ‘소득 련 성과(3.42)’

가 가장 높게 도출되었다.유기농과자연자원을 심으로사업

을진행해온장흥군은유기농인증상품의 매와지 이,장수

풍뎅이체험등마을의특산품 상품개발의 향으로

단된다.이외에도 장흥군 슬로시티는 담양군에 비해 ‘기반시설

(2.99)’과 ‘주민 련(2.89)’항목이 비교 낮게 도출되었다.기

반시설의 경우 체에 지와 이동수단 등 아직 실천하지 않은

정책들에 한 실천 계획이 이루어져야한다. 한주민의이해

와참여를높여주민이주도하는슬로시티를조성할수있도록

주인의식과 극 인참여를이끌어낼수있는교육 로그램

의 지원에 한 고려가 필요하다.

슬로시티성과평가결과와주민인터뷰를통해그동안의슬로

시티정책과사업이하드웨어 심으로이루어져왔으며,지역의

고유성, 통성을보 하고자하는슬로시티의기본정신과

요소로의개발계획과의상충으로슬로시티정체성에 한우려

등의공통 인 문제 을지니고 있음을 확인하 다.이러한 문

제 을해결하고,슬로시티의지속 인실 을 해서는슬로시

티의취지와이념의올바른이해가필요하며,지역민 심의인

식과공감 의형성으로자발 인운 과 리가이루어져야한

다. 한 슬로시티의인증지역만의 고유성을담은다양한콘텐

츠의발굴로각지역의정체성과차별성을살릴수있는계획이

필요하며,슬로시티의본질을잃지않는정책의 개로지역고

유의 통문화․자원의보 등 슬로시티기본정신인‘느리게

사는 삶’을 추구해야 할 것이다.

Ⅴ.결론 제언

본연구는슬로시티의 장조사와진행결과분석을실시하여

향후슬로시티정책 사업추진에활용할수있는슬로시티성

과지표를개발함으로써슬로시티의지속 인성장 발 을

한분석평가도구를마련하고자진행된연구이다.따라서본연

구는슬로시티의성과를평가할수있는성과평가지표를개발하

고, 상지 황조사 주민설문을실시해도출된성과지표를

슬로시티에 용하여 상지의성과를평가하 다.평가결과분

석을 바탕으로 국내 슬로시티의 발 방향과 지속 인 유지

리를 한 개선방안을 제시하고자 한다.

연구의 결과를 요약하면 다음과 같다.

첫째,슬로시티의성과평가항목은환경 향,사회․문화

향,경제 향의평가로세분화하 다.객 지표체계

의 개발을 해 1)기존 농 사업 평가에 한 이론 고찰을

통해 개념 특성 분석 후,2)슬로시티 인 항목 지표체계를

확인하고,3) 한 비성과평가항목도출후 문가검증을

실시하여 3개의 분류,7개의 상 항목,29개의 세부성과지표

를 도출하 다.
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둘째, 문가설문을통해가 치를산정한결과사회․문화

향의 가 치가 높게 도출되었다. 문가들이 슬로시티의

경제 편익의증 보다사회문화 상호작용에더 심을기

울이기때문으로볼수있다.세부성과지표로는‘지역자원의지

속 인 보 노력’,‘슬로시티내주민삶의질 향상’등이 높은

가 치와우선순 를차지하 으며,이는슬로시티가지역의정

체성․ 통성의 회복을 통한 지역 활성화를 도모하고,‘느리게

사는삶’을지향함으로써지역주민의‘삶의질’향상을추구하고

자하는슬로시티의이념실 을 한필수 인항목들이가

치와 우선순 에 향을 미친 것으로 단된다.

셋째,도출된성과지표의 용결과담양슬로시티가균형

인정책과계획의수립과실천으로높은성과평가를도출하

다.특히,평가 수가 높은 ‘지역 통문화(4.00)’항목은 주민의

다양한참여와 로그램을통해슬로시티의구성원으로서활동

할수있도록 극 인유도등의 향으로사료된다.반면장흥

슬로시티의경우‘소득 련 성과(3.42)’가가장높은 수로유

기농인증상품의 매와지 이,장수풍뎅이체험등마을의지

역특산품 상품개발 상업화지원의 향으로 단된

다.다소평가가낮은항목의경우원인을진단하여차별화된정

책 사업추진 략을 마련할 필요가 있다.

넷째,그동안의 슬로시티 정책과 사업이 하드웨어 심으로

이루어져왔으며,지역의 고유성, 통성을 보 하고자 하는 슬

로시티의 기본정신과 요소로의 개발계획과의 상충으로 슬

로시티정체성에 한우려등의공통 인문제 을지니고있

음을 확인했다.이러한 문제 을 해결하고,슬로시티의 지속

인실 을 해서는1)슬로시티의취지와이념의올바른이해

가필요하며,지역민 심의 인식과공감 의 형성으로자발

인운 과 리가이루어져야한다.2)슬로시티의 인증지역만

의고유성을담은다양한콘텐츠의발굴로각지역의정체성과

차별성을살릴수있는계획이필요하다.3)슬로시티의본질을

잃지 않는 정책의 개로 지역 고유의 통문화․자원의 보

등 슬로시티 기본 정신인 ‘느리게 사는 삶’을 추구해야 한다.

이와같이본연구에서도출된슬로시티성과평가체계는그

간 선행연구가 지닌 한계를 극복하기 한 객 평가체계의

구축, 상지 용을 통해 구체 인 근 방법을 제시한 데그

의의가있다.슬로시티의모니터링 자가평가를 한성과평

가는 상되는문제 의해소 당 취지가제 로실천되고

있는지 검과피드백을통하여슬로시티의운 리측면에

일조할 것으로 기 된다. 한국내의슬로시티의객 성과

평가를 한자료제공 국내슬로시티의개선과발 ,지속

인유지를 한방향모색의기 자료로써활용될수있을것이

다.

___________

주 1.농 의 다원 기능(multi-functionality)은 과거의 농업생산의 장으

로서 뿐만 아니라 식량 안보와 환경농업공간으로서 국토자원의 보

,국민의 여가․휴식공간, 통문화의 보 ,생물 다양성 유지 등

의 기능을 말함(최수명,1995)

주 2.지표(indicator)는 어떠한 사회 상을 계량 ,수치 으로 표

하는 방법을 일컫는 것으로 특정한 사회 상에 한 표성을

하여, 는 국가,지역,조직간 등의 비교를 하여, 는 정책 인

의미를 도출하기 하여 지표의 생성을 통해 계량분석을 통한 향

후 연구의 기 자료로서의 이용가능성을 하여 만들어졌다(노용

호,2005).

주 3.참고한 기존의 문헌은 1.농 경제연구원(2004)주민참여형 마을개

발사업의 평가와 모형정립,2.농림부(2005)농 체험마을의 사후

평가 리체계 방안 연구,3.한국농 공사(2006)농 마을종합

개발사업의 효율 추진을 한 평가지표 개발연구,4.노용호

(2006)AHP를 활용한 농 마을 사업성과지표개발,5.엄 호

(2006)농 마을 그린투어리즘 성과지표 개발 수익추정,6.최

효 (2009)농 지원요소가 농 사업 성과에 미치는

향,7.이혜경(2009)문화․역사마을가꾸기 사업의 성과 리를

한 지표 개발 평가,8.나란희(2010)농 통테마마을사업에

한 주민의식과 성과분석,9.강신겸(2011)슬로시티 개발 실효

성 평가로 구성됨.
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