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요  약

2005년 4월 강원도 산불로 인해 낙산사 화재가 발생하여 많은 문화재의 손실이 발생하여 문화재에 

한 소 함과 경각심을 일깨워 주었으며 화재로 인해 발생하는 문화재 손실을 막기 해 많은 노력

이 요구되었다. 본 연구는 강원도 요 목조문화재인 낙산사 화재 발생 후 6년이 지난  지 에서, 

주민 방재의식조사를 통해 낙산사 주변지역의 방재의식 변화에 해 알아보고 이를 바탕으로 문화

재 방재 책을 제안하고자 한다. 

1. 서 론 

문화재 보호법 제 1조에서는 “문화재를 보호하여 민족문화를 계승하고 이를 활용할 수 있도록 함으로써 

국민의 문화  함양을 도모함과 아울러 인류문화를 계승하고 이를 활용할 수 있도록 함으로써 국민의 문화

 함양을 도모함과 아울러 인류문화의 발 에 기여함을 목 으로 한다.”고 명시되어 있다. 그럼에도 불구

하고 2005년 4월 강원도 양양산불로 인해 낙산사가 많은 피해를 입어 문화재 보호에 한 경각심을 일깨워 주

었다 .이에 본 연구는 첫째 낙산사의 화재 개요  피해 황에 해 알아본다. 둘째 낙산사 주변지역 주민에

게 화재직후와 발생 후 6년이 지난 이 시 에 주민들의 의식을 비교하여 방재의식을 알아본다. 셋째 주민설

문을 바탕으로 주민 에서의 낙산사 소방 책에 해 알아보고 문제   발 방안을 제안하고자 한다. 

2. 낙산사 화재 개요  피해 황

2.1 낙산사 화재 피해

2005년 4월 4일 23시 53분에 실화 는 방화로 추정되는 산불이 석벽산 도로변인 강원도 양양군 양양읍 화일리 

야산으로 추측되는 장소에서 발생하 다. 산불은 강풍을 타고 서쪽으로 빠르게 연소되면서 형 산불로 발 하여 

산림 973 ha, 주택 163동을 태우는 등 총 184억 원의 재산피해가 발생하 다. 양양산불은 1차 산불 진화 종료 선
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언을 한 후 4월 5일 13시에 강풍으로 재 발화하여 2차 산불진행 시기에는 바람이 서풍～남서풍으로 불규칙하

게 불었고 양양지역 평균풍속은 12～13m/s, 순간최 풍속은 22.5m/s로서 헬기가 진화작업을 못할 정도의 강풍

으로 낙산사 주변산림 44.9ha가 소실되었다. 다음 표 1은 양양산불로 인한 낙산사 피해 개요를 정리한 것이다.

발화일  2005년 4월 4일 ~ 4월 6일 연소시간  54시간 7분

방화원인  실화 는 방화추정 순간최 풍속  22.5m/s

피해
 재산피해 184억 원
 피해면  973ha 
 주택피해 163동( 소 135, 반소 28)

소실이 의
문화재 

지정 황

 ○ 국가지정 보물 : 동종(제479호), 칠층석탑(제499호), 건칠 음보살좌상 (제1362호)
 ⇒ 유형문화재 : 홍 문(제33호), 담장(제34호), 낙산사(제35호), 의상 (제48호), 사리탑 (제75호)
 ⇒ 문화재 자료 : 홍련암 (제36호)

피해 황

 ○ 피해 : 문화재 6   원통보  등 경내 각 16개동(1,337.26 m2) 소실
 ⇒ 총 38개동 7,333.23 m2  16개동 1,337.26 m2 소실(강원도 문화 과 악)
 ⇒ 소실된 문화재 : 동종(보물 제479호), 칠층석탑(제499호), 사리탑(제75호), 담장 (제34호),
                낙산사일원(도 유형문화재 제35호), 홍 문(도 유형문화재 제33호) 

표 1. 양양산불로 인한 낙산사 피해

2.2 낙산사 화재 피해 분석

양양산불은 1차 산불 진화 종료 선언을 한 후 4월 5일 13시에 강풍으로 재 발화하여 2차 산불의 

발생으로 낙산사와 같은 문화재가 화재로 피해를 입는 상황이 발생하 다. 낙산사가 치하고 있는 

동지역은 따뜻한 기온과 건조한 바람이 부는 푄 상이 발생하면서 구름이 생기고 소용돌이가 크게 발생

하기 때문에 크게는 200ｍ이상 불씨가 멀리까지 날아가서 빠르게 번졌으며 화재도 커졌다. 한 가 른 산

맥 지형 때문에 불이 나도 소방 인력이 화재진압에 어려움을 겪어 조기 진화에 실패하면 큰 불로 번지는 

취약한 구조를 지니고 있어, 이 같은 지형조건은 산불발생  확산에 따른 낙산사 소로 이어졌다.

그림 1. 양양산불 확산경로  낙산사 피해 장 사진
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3. 낙산사 화재 후 방재의식 조사  주변지역의 향

3.1 방재의식조사 개요

  낙산사 화재가가 발생한 후 2005년 11월 4일과 2011년 10월 4일 방문하여 낙산사 주변 지역주민들 

 일원을 상으로 설문을 실시하 다. 2회의 설문을 바탕으로 낙산사 화재 후 주민의식이 어떻게 변

화되었으며 주민 에서의 소방 책을 알아보고 낙산사 화재 후 의식조사의 개요는 다음 표 2와 같다.  

구 분 내 용

설문횟수 1차 설문 2차 설문

설문시기 2005.11.04 2011.10.04

설문인원 남자 34명, 여자 42명 남자 44명, 여자 36명

설문 상 낙산사 일  지역주민  낙산사 일원 낙산사 일  지역주민  낙산사 일원

조사내용
ｏ낙산사 화재 후 방문객 변화  지역경제 변화
ｏ양양산불을 경험한 후 화재로 인한 피해를 막기 한 활동 실시여부  
ｏ양양산불 이후 6년이 지난 지 의 낙산사  주변지역의 방재 책  향후 소방 책에 환경변화

표 2. 낙산사 화재 후 방재의식조사 개요

3.2 방재의식조사 결과

  표 3는 낙산사 화재 후 주변지역 주민과 낙산사 일원을 상으로 설문을 실시한 결과  화재 직후에는 방문객수가 

늘어났다고 응답율이 히 낮았으며 낙산사 주변 지역경제 수 은 낙산사 화재 후에도 활성화 되었다는 응답이 

낮게 나왔으며  활성화되었다. 그림 2는 화재 직후와 6년이 지난 2011년 설문결과는 자율소방 를 활

동하고 있다고 답한 응답자는 2.5%밖에 되지 않았으며 방재에 련된 활동을 하지 않고 있다고 

답한 응답자가 60% 되었다. 표 5는 낙산사 화재 후 낙산사와 같은 통 사찰에 한 요도 평가를 설

문한 결과 표 5와 같이 2005년에 비해 2011년에 조사 항목 부분 의식에 한 부분이 감소하 다. 2005

년 실시한 설문과 2011년에 실시한 설문에 한 결과를 비교해 보면 각 항목에 한 방재 책에 해 

요도가 떨어지고 있으며 특히 지역주민과 사찰에 한 방재훈련을 실시하는 부분은 요하다고 답한 

응답자가 85%에서 46%로 히 감소했다. 이처럼 복원한 후 화재가 발생하기 의 모습으로 돌아갈

수록 화재발생에 한 인식  경각심이 어들었음을 알 수 있다.

  낙산사 일  지역주민  낙산사 일원 등을 상으로 설문 조사를 실시한 결과 양양산불로 인한 낙산사 

화재로 많은 문화재 손실과 방문객의 감소로 낙산사 주변 지역 경제도 축되었음을 알 수 있었다. 한 

낙산사 화재를 겪은 후 지역주민과 낙산사 계자는  다시 이와 같은 화재를 발생하지 않기 해 방재

의식 강화, 진화 장비의 화, 문화재 화재에 한 국민 홍보 등 여러 방재 책이 요하다고 하 다. 

낙산사 화재 후 방문객 변화추이 설문 낙산사 화재 후 주변 지역경제 변화추이 설문

표 3. 낙산사 화재 후 방문객  지역경제  
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그림 2. 낙산사 화재 후 방재와 련된 활동여부 설문 결과

 

조사항목
2005년 2011년

매우
요 요 보통 조

요
요하지
않음

매우
요 요 보통 조

요
요하지
않음

방재의식 강화 61.8  30.3 4 1.3 2.6 35 42.5 17.5 2.5 2.5

진화장비의 화 63.1 30.3 4 2.6 0 21.25 41.25 32.5 3.75 1.25

문화재 국민 홍보 53.9 30.3 10.5 5.3 0 28.75 25 31.25 11.25 3.75

소방시스템 강화 52.6 40.8 3.9 1.4 1.3 26.25 32.5 37.5 1.25 2.5

지역주민 방재훈련 52.6 34.3 10.5 2.6 0 8.75 37.5 42.5 6.25 5

방화자 처벌강화 55.3 31.6 7.8 5.3 0 45 38.75 6.25 7.5 2.5

시민자율방재조직 42.1 39.5 15.8 1.3 1.3 32.5 45 17.5 3.75 1.25

표 4. 방재 책에 한 요도 설문 결과              (응답율 : %)

4. 결   론 

  본 연구에서는 낙산사 화재가 발생한 후 6년이 지난 시 에서 주민 에서의 소방 책을 알아보기 

해 2회에 걸쳐 설문조사를 실시하여 방재의식을 알아보았으며 소방 책에 따른 환경변화는 다음과 

같다. 첫째 낙산사 화재 후 6년이 지난 지 까지 방문객  경제활동의 변화는 화재 후 보다 증가 되었다. 

복원되면서 방문객의 수는  늘어났으며 이로 인해 낙산사주변 지역경제도 객의 증가에 비례하여 

활성화되었음을 알 수 있다. 둘째 화재가 발생한 후 문화재 방재와 련된 활동 여부는 시간이 지날

수록 활동수가 히 낮음을 알 수 있었다. 낙산사가 복원되고 시간이 지날수록 화재발생에 한 

경각심이 낮아졌다. 셋째 낙산사와 같은 통문화재에 한 방재 책은 화재 후 뿐만 아니라 재도 

요하다. 그러나 화재 후 시간이 지나면서 방재 책에 한 의식이 낮아졌음을 알 수 있다. 이처럼 

낙산사 화재 후부터 6년 후 재까지 소방 책의 변화가 이루어지고 있으며 주민 에서의 방재의식이 

낮아 졌음을 알 수 있었다. 지역주민에게 지속 인 활동  효율 인 소방 책을 한 방안모색의 필요성을 

확인 할 수 있었다.
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