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1. 서론

  최근 저탄소 녹색성장이 추진되면서 농업부문의 대표적인 저탄소 농업인 친환경

농업의 확산이 주요 정책과제로 제시되고 있다. 정부는 2013년까지 유기와 무농약

을 포함한 친환경농산물 생산 비중을 10%로 확대시킬 목표를 세우고 마을단위 친

환경 농업지구, 광역친환경농업단지(이하 광역단지) 등 친환경농산물 생산기반 확

충, 친환경 농축 수산물 유통확대 및 유기가공식품 인증 강화 등 다양한 정책을 

추진하고 있다.

  친환경농업 확산을 위해 정부가 추진하고 있는 정책들 가운데 광역단지 사업은 

단지별로 2∼3년간 100억원이 투입되는 대규모 사업으로 2013년까지 1,000ha 규모

의 광역단지 50개소를 조성할 목표를 가지고 있다. 현재까지 광역단지 조성사업이 

추진된 사례로는 전북 완주, 전남 순천, 경북 울진 등 총 20개 지역이다(2006년 3

개, 2007년 6개, 2009년 11개). 정부에서 추진하고 있는 이러한  광역단지 사업 외

에도 자생적으로 광역단지가 조성되었는데 충남 아산과 충남 홍성지역 등을 그 사

례로 들 수 있다. 이러한 광역단지들의 성공적인 정착과 발전을 위한 대안의 하나

로 최근에 ‘유기농 클러스터’가 부각되고 있다. 
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  광역단지내의 유기농클러스터가 시너지 효과를 창출할 수 있다면 광역단지 유기

농 클러스터는 광역단지의 성과를 제고시킬 수 있는 성장 동력이 될 수 있을 것이

며, 농가소득의 증대와 지역경제의 활성화에 기여할 수 있을 것이다. 이러한 관점

에서 광역단지 유기농클러스터의 경영성과를 진단하고 그 발전방안을 도출할 필요

가 있다고 하겠다. 이러한 맥락에서 이 논문의 연구목적은 과연 유기농클러스터가 

광역단지의 시너지 창출을 통한 성장동력이 될 수 있는지, 그리고 유기농클러스터

의 현재의 경영실태는 어떠한지를 분석하고 유기농 클러스터의 발전방향을 도출하

는데 있다.

  농업분야의 클러스터 구축에 관한 연구는 산업 클러스터 이론을 지역농업과 연

계하여 가능성을 타진한 김정호(2004)의 연구를 시발점으로 여러 분야에서 연구가 

활발하게 이루어지고 있다. 소순열 외(2005)는 지역별 특화작목을 중심으로 농산업

클러스터의 형성가능성과 조건을 제시하였다. 친환경농업 분야의 클러스터에 관한 

연구로 윤종열‧김호(2005)는 지역농업 개발 차원에서 경종과 축산을 연계하는 자

원순환농업시스템 모형을 제시하였고, 이은석(2005)은 친환경농산물 생산 클러스터 

사례로 충남 홍성군의 오리농법 쌀 생산단지와 충북 옥천군의 복숭아 단지의 사례

를 분석하였다. 김태연(2007)은 지역농업의 추진주체로 아산시 친환경농업 생산자

단체 조직의 운영 실태를 분석하였고, 장덕기(2007)는 전남지역의 친환경 쌀 클러

스터가 지역농업 활성화에 미치는 영향에 대해 분석하였다. 유기농업 클러스터의 

경영실태 분석에 관한 연구로 김호‧윤종열(2005)은 충남 아산시 푸른들영농조합법

인의 매출실태와 유통마진 분석을 기초로 유통활성화 측면에서 직거래의 발전방향

을 제시하였다.   

  본 논문은 유기농 클러스터의 사례지역으로 충남 아산시와 경남 산청군을 선정

하여 유기농 클러스터 경영실태를 체계적으로 분석하고 그 발전방향을 제시하고자 

한다. 논문의 구성을 보면 제2장은 유기농클러스터의 이론적 배경을 설명하고, 제3

장은 사례지역 유기농클러스터의 경영실태를 분석하며, 제4장은 사례지역 유기농

클러스터의 특징 및 개선점을 중심으로 경영실태를 진단하며, 제5장은 유기농클러

스터의 발전방향을 제시한다.

 

2. 클러스터의 이론적 배경

2.1. 산업클러스터의 이론

  산업클러스터에 대한 논의는 유럽의 경험적 연구에서 시작된 것으로 알려지며, 

1890년 마샬(A. Marshall)이 「경제원론(Principles of Economy)」에 게재한 ‘전문

화된 산업입지의 외연성’이라는 글에서 최초로 클러스터라는 용어를 사용하였다. 
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산업집적 효과는 오랫동안 경제학의 중요한 논점이 되었으며, 그 후 1990년 미국 

하버드대학의 포터(M. Porter)는 클러스터의 특정 단면 또는 유형에서 한 단계 나

아가 역동적인 경쟁이론에 접목시킴으로써 연구 영역을 확장하였다. 포터(2000)는 

산업클러스터를 “특정 업종에 종사하는 기업을 중심으로 부품공급업체, 서비스공

급업체, 연관산업기업, 관련된 제도적 기구(대학, 상공회의소 등)들이 서로 경쟁하

면서 동시에 협조하는 지리적 집적체”로 정의하였다. 포터는 국가 경쟁력의 발현 

과정을 분석하면서 다이아몬드 모형을 제시하고 기업의 전략-구조-경쟁 관계, 투입

요소 조건, 수요 조건, 관련-지원산업이라는 4가지 요인으로 국가 경쟁력을 설명하

였다. 포터는 다이아몬드 모델을 가지고 국가 경쟁력뿐만 아니라 특정 지역 클러

스터의 성공과 실패도 분석하고 있다. 즉, 특정 지역을 중심으로 관련 주체들이 집적

화하는 현상을 설명하고 있으며 지역적인 경쟁우위를 결정하는 요인을 <그림 1>과 

같이 나타내고 있다. 포터는 다이아몬드 모델을 중심으로 클러스터의 발전과 그 방

향에 영향을 미치는 민간 기업과 정부의 역할 및 시사점에 대해서 언급한 바 있다.

  클러스터를 구성하는 3가지 구성요소 및 역할을 보면5), 비전 제시자(Vision 

Provider)는 원천기술을 개발하고 산업의 발전 방향을 제시하며, 인재 공급과 벤처

창업의 토대 역할을 한다. 시스템 통합자(System Organizer)는 산업의 중심으로써 

원천기술을 상업화하고 요소기술과 부품을 통합하여 제품화한다. 전문요소 공급자

(Specialized Suppliers)는 부품과 요소기술을 제공하는 중소기업․벤처 및 금융․

마케팅․법률 서비스 등을 제공하는 전문서비스업체를 말한다.

그림 1. 포터의 다이아몬드 모델

자료: 포터, 『경쟁론』, 김경묵․김연성 역(2001).

5) 삼성경제연구소 CEO Information(2002).
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2.2. 농산업클러스터의 이론과 유기농클러스터

  김정호 등(2004)는 농식품부의 지역농업클러스터의 정의를 바탕으로 농산업 클러스

터를 “일정 지역에 특화된 농산물의 생산․유통․가공 등과 관련된 농업경영체와 농

산업체, 대학 및 연구소, 행정기관․단체 등이 산․학․연․관 네트워크를 형성하고 

경쟁과 협력을 통하여 지역농업 혁신의 상승효과를 이루어가는 집합체”라고 하였다. 

김정호 등(2004)는 산업클러스터의 3개 주체(비전제시자, 시스템 통합자, 전문 공급

자)를 핵심으로 지역혁신체제(RIS) 개념을 이용하여 농산업 클러스터의 구성요소를 

생산시스템, 연구개발시스템, 산업지원시스템으로 정리한 바 있다<그림 2>. 

  생산시스템에는 전업농가, 작목반, 농업법인, 산지유통센터 등을 기본으로 원료 

농산물의 부가가치를 높이는 저장․가공업체(농기업)가 존재하며, 이들이 서로 연

계하여 생산시스템을 구성한다. 생산시스템을 지원하는 기구로 연구개발시스템과 

산업지원시스템을 구성 요소로 포함할 수 있다. 농가나 가공업체에 기술을 전파하

는 기술지원 기관으로 산학 컨소시엄, 기술이전기관, 현장애로기술 연구기관 등이 

있으며, 농기업의 경영 활동을 지원하는 비즈니스 서비스 지원기관으로는 농협, 경

영 컨설팅업체, 수출알선 무역상사, 농기업 종합 지원센터 등이 존재한다.

그림 2. 농산업 클러스터의 구성과 지원체계

       자료: 김정호외(2004).
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  Brown(2000)은 산업클러스터의 발전조건으로 탄탄한 과학기반, 선도 연구기관 

또는 대학 및 우수 과학자의 존재, 기업가 정신(entrepreneurship), 성공회사의 모

델, 핵심인재를 끌어들이는 능력, 인프라의 구비, 지역 내의 자금 조달원, 숙련노동

력의 원활한 공급, 효율적인 네트워킹, 정책지원의 환경 등을 제시하였다. 농산업 

클러스터의 발전을 위해서는 혁신적인 연구 개발자와 생산자(농업경영체와 농산업

체)가 무엇보다도 중요하다. 즉, 혁신적인 연구자의 지원에 힘입어 한 두 개의 혁

신적 농산업체가 등장하면서 전체 클러스터를 선도하는 역할을 하며, 혁신적 농기

업을 중심으로 선도적인 클러스터가 형성되면 긍정적인 피드백이 작용하면서 상승

작용을 만들어 확대 재생산되는 것이라 할 수 있다. 

  농식품부의 광역단지사업이나 자생적으로 형성된 광역친환경농업단지는 일정한 

지역 내에 있으며, 정부·지자체의 지원을 직·간접적으로 받았고, 경종과 축산이 연

계되며, 생산·유통·가공시설과 교육체험기반 시설 등이 있다. 이러한 단지들 가운

데 비교적 유기농업 비중이 높은 경우 유기농클러스터라고 할 수 있을 것이다. 즉, 

유기농클러스터는 유기농산업클러스터를 의미하며, 농산업클러스터의 정의를 원용

하여 “일정 지역에서 유기농산물의 생산․유통․가공 등과 관련된 유기농업경영체

와 유기농산업체, 대학 및 연구소, 행정기관․단체 등이 산․학․연․관 네트워크

를 형성하고 경쟁과 협력을 통하여 지역농업 혁신의 상승효과를 이루어가는 집합

체”라고 정의할 수 있다. 

  유기농 생산시스템에는 유기농업 농가, 유기농업 생산자 연합, 유기농산물 생산

법인, 유기농산물 산지유통센터 등을 기본으로 원료 농산물의 부가가치를 높이는 

유기농산물 저장 및 가공업체가 존재한다. 생산시스템을 지원하는 기구로 연구개

발시스템과 산업지원시스템, 유기농산물 인증시스템 등을 구성 요소로 포함할 수 

있다. 유기농 생산기술, 유기농 자재를 연구하는 지역 내 대학이나 연구소가 연구

개발 시스템을 구성하고, 유기농자재, 유기농업을 위한 장비를 생산·공급하는 업체

들이 산업지원시스템을 구성한다. 또, 유기농클러스터에 특화된 유기농산물 인증시

스템이 존재하여 유기농산물의 품질을 인증한다. 유기농가나 유기농 가공업체에 

기술을 전파하는 기술지원이 있으며, 유기농기업의 경영 활동을 지원하는 비즈니

스 서비스 지원기관으로는 농협, 경영 컨설팅업체 등이 존재한다.

  농산업 클러스터의 전후방 연쇄효과를 분석한 결과 농업 부문 간에 상호 미치는 영

향이 큰 것으로 나타났으므로 클러스터에 속한 개별 산업은 연계과정을 통해 지역단위

의 클러스터로 접목될 경우 시너지 효과를 얻을 수 있다(김정호 외, 2005). 따라서 광역

단지 유기농 클러스터도 이와 같이 클러스터의 구성요소를 갖추고, 시너지 효과를 창출

할 수 있다면 광역단지의 성과를 제고시킬 수 있는 성장 동력이 될 수 있을 것이다. 
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 3. 유기농 클러스터의 경영실태 분석

  유기농클러스터의 경영실태를 분석하기 위해 광역단지가 형성되어 있고, 유기농

업 비중이 매우 높으며, 클러스터의 기본적 요소들을 갖추고 있는 충남 아산시와 

경남 산청군을 사례지역으로 선정하였다. 충남 아산시는 대규모 친환경농업단지가 

형성되어 왔고, 특히 유기농 재배 비율이 매우 높으며, 정부의 지역농업 클러스터 

사업 대상지로 선정되어 2007~‘08년 사업이 이루어졌다. 경남 산청군은 2008년 기

준 약 450ha의 대규모 유기농업면적을 확보하고 있으며, 정부의 광역단지 사업 대

상지로 선정되어 2007~’08년 사업이 이루어졌다. 충남 아산시의 경우 대표적인 조

직인 푸른들 영농조합법인의 매출현황을 조사·분석하며 경남 산청군의 경우 광역

단지의 사업체인 유기질퇴비 및 액비 생산시설, 벼 건조 저장시설, 조섬유 배합사

료 생산시설, 친환경쌀 가공시설 등의 경영수지자료를 조사·분석한다.

 

3.1. 충남 아산시 사례

3.1.1.아산시 클러스터 사업의 개요

  충남 아산시 친환경 클러스터 사업이 시작되기 이전 ‘친환경아산시생산자

연합회’(생산주체, 1996년)와 출자법인인 ‘푸른들 영농조합법인’(가공 및 유통

주체, 2000년), 그리고, 한 살림 사업연합(소비자회원 105천 세대)이 활발하게 

활동하고 있었으며, 정부의 지역농업 클러스터 시범사업이 이루어지면서 클

러스터로 발전하게 되었다.

  아산지역의 자원순환형 농업 시스템은 친환경(유기)농산물을 생산하는 경

종농업의 부산물을 유기축산용 사료로 이용하며 이 사료로 육성되는 유기축

산물의 축분을 퇴비화해서 다시 경종농업에 지원하는 형태이다<그림 3>. 아

산시 자원 순환형 친환경농업시스템의 핵심은 자원을 효율적으로 이용하여 

생산과 소비를 연결하는 지속가능한 생산을 하는 것이다. 궁극적으로는 물질 

순환형 사회구축을 지향하며 농업과 농촌에서 발생하는 부산물을 친환경적

이고 유기적인 순환구조에서 이용하여 농업의 생산비를 절감하고 저소득농

가에 일자리를 제공하여 소득을 보전하고자 한다. 클러스터 구축의 주요 인

프라로 친환경 농산물전용 물류센터, 유기농전용RPC, 친환경전문 미곡처리

장 등을 들 수 있다. 
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그림 3. 아산시 자원순환형 친환경농업시스템 종합모형

3.1.2. 아산 클러스터의 경영실태분석

  아산 친환경클러스터의 대표적인 유통조직인 푸른들 영농조합법인의 친환

경농업 실천 구성을 보면(2007년  쌀 생산기준) 유기 36%, 유기전환기 26%, 

무농약 14%로 유기재배의 비중이 가장 큰 것으로 나타났다.

표 1. 아산시 푸른들영농조합법인의 운영실태(2007년 기준)

인증구분 인원(명) 면적(㎡) 면적비중(%)

수도작

유기 137 1,823,774 35.9

유기전환기 156 1,300,704 25.6

무농약 92 732,341 14.4

계 385 3,856,819 75.9

노  지

유기 23 192,341 3.8

유기전환기 47 160,279 3.2

무농약 60 748,624 14.7

계 130 1,101,244 21.7

시  설

유기 15 71,101 1.4

유기전환기 11 44,481 0.9

무농약 2 6,745 0.1

계 28 122,327 2.4

총  계 543 5,080,390 100.0
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  푸른들 영농조합법인의 사업추진 현황을 보면 2003년에 식품가공공장 완

공으로 두부생산이 시작되었고, 2004년에 통밀쌀, 통밀가루 가공시설이 완공

되었다. 가공사업 외에도 수매사업, 유통사업, 친환경급식 사업, 농산물 건조

사업, 농산물 저장사업 등을 추진하였다. 2006~‘08년에는 클러스터 사업 유치

로 기반시설의 투자가 보다 확대되었다.

푸른들 영농조합법인의 매출액은 매 해 큰 폭으로 증가하고 있으며, 참여농

가당 연간 매출액 추이를 살펴보면 2005년 29백만원에서 2008년 47백만원으

로 연평균 증가하였다<표 2>.

  연도별 매출액영업이익률은 0.7~3.8%로 이익을 올리고 있는 것으로 나타났지만, 

연도별 편차가 크게 나타났는데 이는 농산물 가격에 따라 매출액 차이가 크기 때문

인 것으로 보인다. 정부의 지역농업 클러스터 사업의 효과를 살펴보기 위해 효과가 

나타나기 시작하였다고 판단되는 2008년 이후의 이익률을 그 이전과 비교하였다. 

2008~‘09년의 매출액영업이익률은 2.7%로 2006~‘07년의 1.5%에 비해 커진 것으로 

나타났다. 2006~’07년의 푸른들 영농조합 매출액영업이익률은 전국, 충남보다 비슷

하거나 오히려 낮았으나, 2008년의 경우 2.8%로 전국, 충남 영농조합 영업이익률 

1.8%, 2.4%보다 약간 높은 것으로 나타났다.

표 2. 푸른들 영농조합법인의 경영분석

단위: 백만원

　 2005 2006 2007 2008 2009
3)

매출액

(농가당)

12,039

(29)

14,513

(40)

14,758

(39)

18,027

(47)

14,955

   (-)

매출원가 10,744 13,138 12,828 15,231 12,418

매출총이익 1,295 1,375 1,930 2,796 2,537

영업이익 457 347 98 496 410

영업외수익 187 469 573 525 105

영업외비용 295 505 260 546 295

경상이익 349 311 411 475 220

영업이익률
1)

3.8 2.4 0.7 2.8 2.7

전국 영업이익률
2)

2.2 2.6 1.9 1.8 -

충남 영업이익률2) 2.5 2.2 1.6 2.4 -

주: 1) 영업이익률=(영업이익/매출액)*100. 

   2) 전국과 충남은 통계청의 영농조합 법인당 경영성과 자료임.

   3) 2009년은 1월 1일∼10월 31일까지의 실적임. 

자료: 통계청, 푸른들영농조합법인 내부자료.
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3.2. 경남 산청군 사례 

3.2.1. 산청군 광역단지 사업의 개요

  경남 산청지역은 2007년에 정부의 광역단지 사업 대상지로 선정되어 

2007~‘08년 사이에 100억원(국비 50%, 지방비 40%, 자부담 10%)이 투입되었

다. 경남 산청지역 광역단지 주요 사업별 사업비는 투입비중을 보면, 청보리 

섬유질 배합사료 생산시설 19.6%, 벼 건조 저장시설 19.2%, 친환경 쌀 가공

시설 15.4%, 유기질 퇴·액비 제조 및 미생물 배양 시스템 13.0% 순으로 크게 

나타났다<표 3>. 향후 유기한우 가공 사업을 계획하고 있는데, 한우의 등급

에 따라 1등급은 도축해서 판매하고, 2~3등급은 육포용이나 육회용으로 가공

하여 판매할 계획을 가지고 있다.

  산청군 광역 친환경농업 단지는 정부·지자체의 지원을 받고, 경종과 축산

이 연계되며, 농자재시설, 농축산물 생산시설, 산지유통시설, 가공시설, 교육

체험기반 시설 등이 설치·운영되고 있다. 그리고, 유기농업 비중이 비교적 높

은데다 네트워킹에 의한 시너지 효과 창출을 전제로 사업이 이루어졌으므로 

유기농업 클러스터의 기본적인 구성요소를 갖추고 있다고 할 수 있다.

표 3. 광역단지 주요 사업 및 기대효과

단위: 백만원, %

구   분
투자비

(비중)
기  대  효  과

유기질 퇴·액비 제조
미생물 배양 시스템

1,296
(13.0)

▪ 지력증진, 생산성 향상
▪ 화학비료대체, 무농약 재배기술정착 등
▪ 축산농가의 환경개선과 육질개선

우렁이 양식장
285
(2.9)

▪ 우렁이 농법 확대

왕겨탄화 및 미강 
펠릿시설

687
(6.9)

▪ 토양개선 및 유기농법 활용

친환경축사
1,000
(10.0)

▪ 유기축산 인증기준 충족
▪ 경, 축 복합 순환농업의 규모화

청보리 섬유질 배합
사료 생산시설

1,958
(19.6)

▪ 유기농인증 청보리 사료화로 유기축산 가능
▪ 조사료 생산 자급화
▪ 농지이용도 제고로 경종농가 소득 증대

벼 건조저장시설
1,918
(19.2)

▪ 원적외선 건조, 저온저장으로 고품질 쌀 공급
▪ 산물벼 수매로 농가 노동력 절감

친환경쌀 가공
1,544
(15.4)

▪ 부가가치 창출로 농가소득 증대 도모
▪ 고용 창출로 지역 경제 활성화 기여

교육체험장
950
(9.5)

▪ 친환경농업 기술 습득

조사설계감리비
362
(3.6)

-

전   체
10,000
(100.0)

-

자료: 이문혁(2009) 자료를 재구성함.
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  <그림 4>는 산청군 광역단지 조성 사업도를 나타내며, 주요 특징은 경종

농업과 축산업의 자원순환형 농업을 지향하고 있으며, 경종농업 규모 

1,000ha, 한우 2,500두를 목표로 하고 있다. 경종농가는 유기농산물과 유기사

료작물을 생산하고, 축산 농가는 유기사료작물과 유기 농업부산물(볏짚, 미강 

등)을 사료로 활용하여 유기축산물을 생산한다. 유기축산에서 발생하는 가축

분뇨를 유기질 비료화(퇴·액비화)하여 다시 경종농가에 공급한다. 산청군 농

가들은 대부분 복합영농 형태이므로 보다 낮은 비용으로 생산할 수 있고, 부

산물이나 폐기물을 활용할 수 있어 농가의 소득증대를 꾀할 수 있다.

  현재 유기축산 5개년 계획 하에 위탁사업을 통해 유기한우 350두를 사육

하고 있다. 위탁사업은 차황친환경축산영농조합에서 광역단지 사업을 통해 

마련한 축사를 축협에 제공하고, 축협은 지자체와 함께 자금을 출자하여 농

가에게 소와 사료를 구입하여 주고, 농가로 하여금 사육하게 하며, 사육 농

가에게 수수료를 지급하게 된다.

  유기축산을 확대하는데 있어 제약요인은 유기 농후사료와 유기 조사료의 

공급이다. 유기축산 인증 기준에 따라 유기 농후사료 및 유기 조사료를 85% 

이상 급여해야 하는데 외국으로부터 수입하는 유기 농후사료의 수입가격이 

최근 크게 상승하고 있기 때문이다.

그림 4. 산청군 광역단지 조성사업도
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3.2.2. 산청군 광역단지 사업의 경영실태분석 

  산청군 광역단지의 친환경농업 실천면적은 2008년에 크게 증가하였으며 

2009년 현재 유기 500ha, 무농약 170ha로 총 670ha 규모이다<표 4>. 산청군 

광역단지의 유기한우 인증실적을 보면 2007년 129두, 2008년 184두, 2009년 

350두(12월 15일 인증기준)로 해마다 증가하고 있는 추세이다.  

표 4. 친환경농산물 인증실적

구분 농가수 실천면적(ha)

2006년　

무농약 221 234

유기 197 217

합계 418 451

2007년　　

무농약 228 241

유기 202 235

합계 430 476

2008년　

무농약 120 100

유기 490 500

합계 610 600

2009년　　

무농약 180 170

유기 480 500

합계 660 670

자료: 산청군 광역단지 내부자료.

  
  산청군 광역단지 주요 사업의 경영수지를 살펴보면 사업이 진행중이었던 

2008년에는 벼 건조 및 저장시설 사업과 조섬유 배합사료 생산 사업만 운영

되었고, 약 24,000천원의 손실을 본 것으로 분석되었다<표 5>. 2008년 사업이 

종료되고, 본격적으로 주요 사업이 운영되기 시작한 2009년 경영수지를 분석

해보면, 유기질 퇴비 및 액비사업에서 6,000천원, 벼 건조 및 저장시설 사업

에서 11,000천원, 친환경 쌀 가공 사업에서 10,000천원의 수익이 발생하였다. 

조섬유 배합사료 생산 사업에서 매출이 충분하지 못하여 25,000천원의 손실

이 발생한 결과 전체적으로 총 2,000천원의 이익이 발생하였다. 
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표 5. 주요사업 경영수지 분석
단위: 천원

　 2008년 2009년

유기질 퇴비 및 액비

매출액 - 150,000

비  용 - 144,000

손  익 - 6,000

벼 건조 및 저장

매출액 15,000 19,000

비  용 6,000 8,000

손  익 9,000 11,000

조섬유 배합사료

매출액 88,371 800,000

비  용 121,607 825,000

손  익 -33,236 -25,000

친환경 쌀 가공

매출액 - 100,000

비  용 - 90,000

손  익 - 10,000

합     계

매출액 103,371 1,069,000

비  용 127,607 1,067,000

손  익 -24,236 2,000
자료: 산청군 광역단지 내부자료.

4 . 클러스터 경영실태 분석의 시사점 

4 .1. 충남 아산시 사례

  아산 친환경 클러스터는 기존의 생산자 및 유통, 가공조직, 자연적, 문화적 

환경 등 지역농업의 농업적 부존자원을 최대한 활용하는 조직이다. 정부 지

원자금을 이용하여 친환경종합타운을 건립하고(하드웨어), 네트워킹을 위한 

교육(소프트웨어)이 잘 이루어지고 있는 것으로 보인다. 

  아산 친환경클러스터는 친환경농산물에 특화를 하였고, 특히 최근 들어 유

기농재배 비율을 70.8%(2007년 기준)까지 확대함으로써 광역단지 유기농 클

러스터의 사례지역으로 볼 수 있다. 아산 친환경 클러스터는 유기경종과 유

기축산의 자원순환형 유기농업 정착을 통한 시너지 효과를 창출하고자 하였

다. 또, 네트워킹, 원료 및 생산물의 HI-QC 생산관리가 유기적으로 연계된 

친환경종합타운을 지향하고 있다.  

  아산 친환경 클러스터는 유통·가공부문 중심이지만 향후 시너지 창출을 극

대화하기 위해서는 생산, 소비, 정부기관, 연구기관 등을 아우르는 추진체계

의 구축이 필요하다. 그리고 푸른들 영농조합, 한들 식품, 푸른들 축산, 푸른

들 SFC(학교급식) 등 연계 사업체들을 통해 자금을 확보하고 전체적인 관점

에서 효율적으로 운영될 필요가 있다. 친환경 클러스터 사업이 농가들의 자

발적인 참여에 의해 이루어졌다기 보다는 지자체 주도로 이루어졌기 때문에 

향후에 지속적인 농가들의 참여를 유도할 필요가 있다. 
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4 .2. 경남 산청군 사례 

  산청군 광역단지는 친환경농업 가운데 유기농 재배면적 비중이 2009년 기

준 72.9%로 매우 높고 광역단지 사업을 통해 클러스터의 기반시설을 갖추게 

되었다. 산청군 광역단지는 타 단지와는 차별적으로 경축순환자원화센터를 

건립하지 않고 지역 내 경축순환농업을 실천하기 위해 유기질 퇴비 및 액비

제조 시스템을 설치하였다. 경축순환 농업을 위한 유기축산을 확대시키는 방

안(유기축산 5개년 계획)을 마련하여 추진하고 있다. 즉, 벼 유기재배 500ha

에서 연간 유기조사료 1,000톤 정도를 사료화하여 유기한우 1,000두를 사육

함으로써 경종에 의한 소득의 한계를 축산을 통하여 보완하고자 하였다. 유

기농쌀 가공공장을 건립하여 단지 내에서 생산되는 쌀을 2차 가공하여 쌀 

케이크, 쌀과자 등을 생산·판매함으로써 가공 사업을 통한 새로운 부가가치

를 창출하고 있다. 주 작목인 유기농쌀 대부분을 한살림을 통해 유통하고 있

는데, 이와 같이 소비자 조직과의 네트워크를 통해 판로를 확보하였다. 

  광역단지 사업을 진행하는 기간에는 사무국이 설치되고 이사회가 있어서 

사업체간 네트워킹이 대체로 원만하게 되었으나 사업이 종료된 후 사업체별

로 운영되게 된 결과, 각 운영주체를 통합하고 시너지를 창출하는데 한계가 

있다. 또한 연구개발 기능은 단지의 성공적인 발전에 매우 중요한 요소로 작

용하는데 산청군의 경우 높은 수준의 연구개발 기능을 가진 대학이나 연구

소와의 연계가 미흡한 실정이다. 자원순환농업을 위해서는 경종부문과 축산

부문 협력이 필수적이나 현재 경종부문에서의 참여율이 예상보다 저조한 편

이다. 광역단지 사업으로 인해 물량이 늘어날 경우 학교급식, 지역 내 대형

유통업체, 가공물 생산 등 판로를 다변화할 필요가 있다. 특히 유기축산의 

공급물량이 증가할 것을 대비하여 유기농 쌀 가공사업 뿐만 아니라 유기축

산물 가공사업도 적극적으로 추진할 필요가 있다.  

  

4 .3. 유기농클러스터의 경영실태진단

  광역단지 유기농 클러스터의 사례지역들의 경영실태를 분석한 결과, 아산

사례의 경우는 2008~09년 매출액영업 이익률이 2006~07년의 1.5%보다 커진 

것으로 나타났고, 산청사례의 경우는 광역단지 사업이 진행되었던 2008년에 

적자였으나 사업운영 초기단계인 2009년 소폭의 흑자로 전환된 것으로 나타

났다. 2009년 현재 사례지역들의 유기농클러스터의 수익이 발생하고 있지만 

크게 높은 수준은 아닌 것으로 나타났다.  

  유기농클러스터 사례지역의 수익률 저해 요소로 다음과 같은 것들을 들 

수 있겠다. 첫째, 아산시와 산청군 사례 모두 최근에 지원 사업이 추진되어 
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투자 대비 수익이 현재 잘 나타나지 않고 있다. 둘째, 지역 내 유기농 생산, 

유기농 소비, 정부기관, 대학·연구기관 등 각각의 주체를 아우르는 추진체계

가 잘 갖추어지지 않았다는 점이다. 셋째, 축산부문의 유기농 생산 및 가공 

사업이 아직은 초기단계로 많은 제약여건들이 있어서 자원순환농업 시스템

이 효과적으로 운영되지 않고 있다. 넷째, 대학·연구기관을 포함한 유기농클

러스터의 핵심적인 구성요소가 고려되지 않고 있다. 

  결론적으로 유기농 클러스터가 안정적으로 수익을 창출하고, 광역단지의 

성장 동력으로 발전함으로써 친환경농업 등 저탄소 농업의 확대에 기여하도

록 하기 위해서는 유기농 클러스터의 발전방안이 마련되고 추진되어야 한다.

 

5 . 유기농 클러스터의 발전방향

 

  유기농클러스터를 발전시키기 위해서는 경영실태의 진단결과를 바탕으로 

유기농클러스터의 모델을 정립하는 등 발전방안을 도출하고 실행해야 한다. 

광역단지 유기농클러스터의 경영실태를 진단한 결과 다음과 같은 발전방향

이 도출되었다.   

  첫째, 광역단지의 경우 유기농클러스터의 하드웨어는 비교적 잘 갖추어져 

있는데, 시너지를 창출할 수 있는 네트워킹 조직이 부족하므로 산·학·연·관이 

네트워킹 될 수 있는 시스템이 요구된다. 특히 연구개발 기능은 단지의 성공

적인 발전에 매우 중요한 요소로 작용하므로 높은 수준의 연구개발 기능을 

가진 지역 내 대학이나 연구소와의 협력을 강화해야 한다. 이러한 네트워킹

조직 운영을 위해 정부, 지자체가 일정부분 경제적 인센티브를 지원하고 단

지 내 각 사업소가 운영자금을 출자할 수 있다.   

  둘째, 유기농 클러스터는 경종부문과 축산부문이 연계된 자원순환농업으로 

추진할 필요가 있다. 경종농가의 입장에서는 농업부산물과 유기사료 작물을 

재배하여 수익을 창출하고, 유기질 비료가격이 상승하는 최근의 상황에서 생

산된 유기질 비료를 사용할 수 있는 이점이 있다. 축산농가의 입장에서는 축

분을 처리하는데 있어 수익을 창출하고, 사료가격이 급등하고 있는 최근의 

상황에서 농업부산물을 사료로 활용함으로써 사료비를 절감할 수 있다는 이

점이 있다. 사회적으로도 자원순환을 통해 생태계를 보호할 수 있는 이점이 

있다. 자원순환농업을 위한 유기축산농가의 확대를 위해 고품질 유기사료 및 

유기 조사료를 생산할 필요가 있다. 저렴한 유기농 사료를 생산하고, 완전배

합발효사료(TMF), 완전배합사료(TMR) 등 조사료 확보를 위해 호밀, 청보리

(이모작) 등의 사료작물을 재배하거나 볏짚 등의 농업부산물을 활용하는 방

안이 필요하다. 
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  셋째, 향후 증가하는 유기농산물 및 유기축산물에 대비하여 가공 사업이 

활발하게 추진될 수 있는 방안을 강구하고 학교급식, 지역 내 대형유통업체, 

가공물 생산 등 판로를 다변화하도록 추진할 필요가 있다. 특히 광역친환경

농업단지의 유기농업 클러스터의 경우 판로확대를 위한 대량 급식처로 유기

농식자재의 학교급식 확대와 대형유통업체와의 판매망 구축, 가공사업 활성

화를 통한 지속적인 유기농산물 생산능력 확대 등이 핵심과제로 다루어지도

록 해야 한다.

  넷째, 경종부문 생산자와 축산부문 생산자, 생산자와 유통 및 가공업자, 유

통 및 가공업자와 소비자간 연계를 강화시키는 방안으로 계약이나 경제적인 

인센티브 수단이 활용되도록 한다. 즉, 소비자들은 지역에서 생산된 안전한 

유기농산물을 공급받기를 원하고 유통 및 가공업자들은 확실한 판로를 원할 

것이므로 소비자가 그러한 계약조건 하에 약간의 수수료를 유통 및 가공업

자에게 미리 지불할 수 있다. 또한, 유통 및 가공업자들도 고품질의 유기농

산물을 지속적으로 공급받기를 원하고 생산자들도 안정적인 판로를 원하기 

때문에 상호간 계약관계를 가질 수 있다.

  다섯째, 유기농 클러스터가 잘 구축된 충남 아산시와 경남 산청군의 사례

를 건실한 유기농 발전의 전진기지로 활용하기 위해 보다 관련주체별 적절

한 역할분담과 지속적인 지원 및 협조체계가 확립되어야 한다. 특히 유기농 

클러스터의 건실한 수익모델이 정착될 수 있도록 광역친환경농업단지조성사

업이 완료되었다고 하더라도 유통 및 가공분야에 대해서는 추가적인 적절한 

지원프로그램이 집행될 수 있도록 제도적 장치가 마련되어야 한다.  

  본 연구가 사례지역 유기농클러스터의 경영실태를 분석하는데 있어 일부 

주체의 매출액이나 경영수지만을 가지고 분석함으로써 전·후방효과, 농·축민

들의 소득, 지역경제에 미치는 파급 영향 등 클러스터의 다양한 효과들을 고

려하지 못한 제약이 있다. 또, 자원순환농업의 발전방안이 그 실태분석을 토

대로 도출되지 못한 제약도 있는 바 이는 향후 연구과제로 남겨 놓는다. 
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