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ABSTRACT
On the basis of introducing the development process of Chinese nature reserve since first nature reserve was 

set up in 1959 in China, and comparing the definition of nature reserve between IUCN and China, combining 
with the objectives and significance of the establishment of Chinese Nature Reserve, the present state and 
achievements of nature reserve in China were introduced detailedly. And the effect of the laws and rules on the 
protection in nature and biodiversity was assessed after analyzing the characteristics of the interrelated laws and 
rules enacted in course of development of Chinese nature reserve over 50 years. Also the qualifications and 
procedures of nature reserve establishment and relevance aspects of content in China were narrated, and the 
classification system and management system of Chinese nature reserve and their characteristics were 
introduced. Finally, the Medium‐and Long‐Term Program for Nature Reserve Development in China was 
introduced, and present some proposals to solve the problems on the basics that discuss the distribution status 
and its characteristics and problems on managing nature reserve in China. 
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요 약

본 문에서는 중국의 1956년 최초로 자연보호구 설치이후 자연보호구사업의 변화과정, IUCN과 중국의 자연보호구 

정의를 비교한 토대 위에서 중국의 자연보호구 지정 목적과 의의를 설명하고 자연보호구의 현황을 소개하였다. 또한 

중국의 50여년간의 자연보존과 자연보호구사업 변화과정에서 자연보호구사업과 연관성이 있는 법률과 규정의 제정 

과정을 분석하고 자연보존과 자연보호구사업에서 이러한 여러가지 법률과 법규의 역할을 검토하였으며 이를 토대로 

중국에서 자연보존 및 자연보호구사업 추진과정에서 점차 형성된 전반적인 자연보호구 지정과 설치 관련 절차 및 

자연보호구의 3개 종류, 9가지 유형에 대한 분류체계를 상세하게 설명하고 중국 실정에 부합되는 자연보호구 관리체제

와 특성에 대해서도 소개하였다. 마지막으로 중국의 자연보호구 중장기사업계획을 소개하고 현재 중국의 자연보호구 

관리사업과정에서 존재하는 문제점과 향후 해결하고자 하는 문제점에 대해서도 검토하고 해결방향을 제시하였다. 

주요어: 중국, 자연보존, 자연보호구, 관리체제, 자연보호 중장기 추진계획 
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Ⅰ. 서 론 

자연보호구는 해당국가의 법에 따라 자연자원과 자연, 문
화역사 유산을 보호하기 위해 인위적으로 지정한 특수지역

이다. 따라서 자연보호구는 인류사회의 문명이 일정하게 발

전한 단계에서 나타난 것으로서 인간이 자연을 한층 더 잘

고 인식하게 된 결과라고 볼 수 있다. 자연보호구는 생물종

과 자연자원의 저장보고로서 보호구를 통해 수많은 멸종 

위기에 처한 생물종이 보존될 수 있고 인류사회의 지속적인 

발전과정에서 풍부한 물질적 토대를 제공해줄 수 있다. 이
와 동시에 자연보호구는 자연을 보호하고 연구하는 가장 

훌륭한 ‘자연실험실’로서 생태계와 환경변화의 고유 특성 

및 희귀멸종 생물과 특정 동물의 번식을 위한 편리한 장소

를 제공해주고 있다. 지구상에서 1872년도에 최초로 미국

에서 보호구를 지정한 이후 100여년사이에 각 나라별로 다

양한 형태로 다양한 종류의 보호구를 많이 지정하여 왔고 

지금까지 이와 관련 연구사업도 갈수록 많이 추진, 수행하

고 있다. 중국에서는 자연보호구사업을 추진한지가 50여년

밖에 되지 않지만 추진속도가 빠르고 많은 곳에 다양한 종

류의 자연보호구를 지정하면서 자연보호구사업은 매우 빠

르게 추진, 진전되고 있다. 

Ⅱ. 중국에서 자연보호구의 지정 및 

자연보호구사업의 중요성

1. 중국의 자연보호구의 정의 

지속가능한 이용과 개발은 국제적으로 여러 나라들의 공

동으로 되는 주제와 흐름으로서 오직 경제발전과 인구, 자
원 및 환경문제를 유기적으로 잘 처리하여 인간과 자연이 

공동으로 발전하도록 유도해야만 지속가능한 발전을 유지

하는 건강한 사회를 조성할 수 있다. 최근 수십년간 자원과 

환경문제가 대두되면서 훼손된 생태계의 생태학적 복원이 

중요하게 인정을 받게 되고 이러한 생태학적 복원과정에서 

자연보호구는 훼손된 생태계의 복원에 있어서 ‘참조물’의 

역할을 할 수 있는 모델 생태계를 제공할 수 있다. 따라서 

국제적으로 자연보호구의 중요성도 갈수록 더욱 중요하게 

인식되고 자연보호구와 보호구내 보호대상에 속하는 관련 

동식물종에 대한 보존과 연구사업을 추진하면서 세계 여러 

나라에서는 모두 많은 대상지역에 여러가지 종류와 규모가 

다른 자연보호구를 지속적으로 지정하고 있다. 
국제적으로 자연보호구의 설치과정에서는 나라별로 목

적이나 보호대상 등에 따라 자연보호구의 규모와 장소 등이 

다르고 자연보호구에 대한 정의도 다르다. 세계자연보호연

맹(IUCN)에서 1994년도에 발표한 보호구 관리유형 지침서

에서는 자연보호구를 ‘생물다양성과 이와 관련된 자연과 문

화자원을 보호하고 법률적 수단과 기타 효과적인 수단으로 

관리하는 육지와 해역을 보호구’라고 정의하고 있다. 중국

에서는 현재 “각종 생태계나 자연환경을 보호하고 생물다

양성과 멸종위기에 있는 야생동물 및 자연보호유산을 보호

하기 위해 법에 의해 지정한 육지와 육지상의 수역 및 해역 

등 특수 자연지역’을 자연보호구라고 정의하고 있다. 

2. 자연보호구 지정과 자연보호구사업의 목적, 의의 

중국은 국토면적이 넓고 육지상에는 다양한 종류의 생태

계가 분포하고 있다. 북반구의 E73°~135°, N4°~53° 에 달

하는 넓은 범위를 차지하는 중국에는 분지, 평원, 구릉으로

부터 희말라야산에 이르기까지 지형이 복잡하고 다양하며 

열대우림, 아열대림으로부터 온대림과 한대림, 해양 및 담

수호수와 하천을 따라 이어지는 고산담수와 함수습지도 분

포하고 있다. 또한 습윤, 반습윤기후로부터 반건조지역과 

건조지 및 사막에 이르기까지 풍부한 지리, 기후, 식생의 

변화는 지구상에서도 매우 희귀할 정도이고 이러한 지역에

는 현재 매우 풍부한 생물다양성이 보존되어 유지되고 있

다. 이와 동시에 중국은 인구가 많은 나라로 최근 20‐30년간 

빠른 경제발전을 이룩하는 과정에서 여러가지 환경피해와 

자원부족 등 문제도 나타나고 있으며 이는 생물다양성 보존

에 영향을 미치고 있고 자연보호구사업에서도 향후 해결해

야 할 중요한 과제로 대두되고 있다. 자연보호구는 생물다

양성이 가장 풍부한 지역으로서 이러한 지역에서 생물다양

성을 보호하는 가장 효과적인 방법은 현지 생태계에서 생물

종을 보존하는 것으로서 이는 현지에서 장기간 서식지내 

군집의 자연갱신을 통해 최소한 작은 대가로 종의 멸종을 

방지, 차단할 수 있기때문이다. 생물다양성의 보존은 생태

계의 정상적인 기능을 유지할 수 있는 가장 근본적인 방법

이며 자연보호구에서도 보호지역에 대한 관리는 생물다양

성보호와 생태계기능을 유지하는 가장 효과적인 방법이다. 
지금까지 중국에서는 다양한 종류의 자연보호구를 지정

함으로서 대표적인 생태계와 자연자원을 보호하여 왔고 국
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가와 지역의 생태안전을 유지하여 왔다. 예를들면 현재 중

국에서 자연보호구는 중국의 85%에 달하는 육지생태계유

형, 85%에 달하는 야생동물군집과 65%에 달하는 고등식물 

군락 및 천연림 면적의 20%에 달하는 산림을 가장 효과적

으로 보호하고 있는데 이러한 지역은 실제로 중국에서도 

생물다양성이 가장 풍부하고 생태기능이 가장 높으며 보호

가 잘 되어 있거나 또는 신속히 하루라도 빨리 보호해야 

할 자연자원과 생태계가 분포하는 범위에 속한다. 특히 중

국에서 40%이상의 천연습지, 85%이상의 진귀, 희귀한 야

생동식물종, 특히 61%의 판다곰(Ailuropoda melanoleuca)
과 100%의 주환(Crested Ibis) 등 종의 야생군집은 모두 

자연보호구에 의해 효과적으로 보호되고 있다. 예를들면, 
운남성의 경우, 중국에서 열대우림이 분포하고 야생코끼리

가 서식하는 중요한 지역으로서 1966‐1978년사이에 12마
리의 야생코끼리가 사람들의 포렵에 의해 죽었고 그외 야생

동물도 수렵에 의해 죽는 현상이 많이 나타났다. 그러나 

1980년에 이 지역에 난군허자연보호구가 지정되어 자연식

생이 보호되고 회복되면서 야생코끼리는 기존의 16마리수

에서 최근의 21마리수로 증가되었고 그외 야생동물의 수량

도 많이 증가되었다. 특히 판다곰을 보호하기 위해 사천성, 
섬서성과 감숙성 등 지역에 13개소의 자연보호구가 지정된 

후,  판다곰을 포함한 희귀, 멸종동물종의 보호과정에서 현

재 자연보호구는 매우 중요한 역할을 수행하고 있다. 
자연보호구에는 천연적으로 자원 우세가 있기 때문에 자

연의 비밀을 탐색하고 연구하며 야생동식물자원을 합리적

으로 개발, 이용하는데 있어서 타 지역이 대체할 수 없는 

중요한 장소로 이용되고 있다. 중국에서는 여러 중요한 자

연보호구에서 다양한 학술종합 고찰과 연구를 통해 많은 

성과를 거두었는데 100여개소의 자연보호구에서는 이미 단

일 학과 또는 여러 학과에서 참여하는 종합고찰을 통해 자

연보호구의 자원상황을 파악함으로써 자연보호구의 관리

를 위한 과학적인 근거를 제시하였을 뿐 아니라 향후의 학

술연구를 위한 토대를 마련하기도 하였다. 예를들면 길림장

백산국가급자연보호구에서는 수년간의 노력을 통해 이미 

보호구내 동식물자원과 멸종위기 동식물종 목록을 제시하

는 동시에 이와 관련 수십편의 학술논문도 발표하였고 ‘장
백산자연보호구 연구논문집’, ‘장백산 동식물종목록’, ‘장
백산조류지’, ‘장백산 약용식물지’ 등 전문서적을 출판하기

도 하였다. 이러한 연구결과는 ‘장백산식물도편’, ‘백두산 

자원식물도감’, ‘장백산서남면 야생경제식물지’, ‘중국 장

백산식물’, ‘중국 장백산동물’. ‘장백산보호개발구 생물자

원’ 등 전문책자와 자료를 편집, 출판하는데 매우 중요한 

기초자료로 이용되는 동시에 많은 학자와 연구자들의 장백

산 생태계와 생물자원에 관한 연구수행에 있어서도 중요한 

근거로 활용되고 있다. 이외에도 중국과 국제야생생물기금

회에서는 공동협력을 통해 사천성의 와룡자연보호구에 판

다곰연구센타를 건립하여 판다곰의 야생생태학특성 연구

를 추진하여 왔는데,  5년간의 조사연구를 통해 이미 ‘와룡

판다곰’, ‘판다곰의 생물학적 연구’ 등 전문자료를 출판하였

고 1986년도에는 판다곰의 인공번식에도 성공하기도 하였

다. 
자연보호구는 중국에서 풍부한 생물종자원을 보호하는 

기능을 수행함으로써 중국의 국가경제, 사회발전에도 직접

적으로 이바지해왔다. 이는 자연보호구에 분포한 풍부한 야

생동식물 자원이 인간에 의약품, 보건식품, 기름, 향료, 섬유 

등 다양한 생활필수품을 제공하는 역할을 하는 동시에 이와 

관련 다양한 야생동식물자원이 자연보호구를 통해 효과적

으로 보호되고 있고 향후 지속가능하게 이용할 수 있는 기

능을 수행하기 때문이다. 또한 자연보호구는 매우 특수한 

생태계라고 할 수 있는데 사람들은 여기에서 호흡을 통해 

신선한 공기를 직접 흡수할 수 있고 물흐름소리와 새울음소

리 등 자연의 소리를 들을 수 있으며 눈으로 타 지역에서는 

볼 수 없는 특이한 화초도 직접 볼 수 있기 때문이다. 이외에

도 자연보호구는 사회경제가 지속가능하게 발전할 수 있는 

토대를 제공하는 기능을 수행하는 잠재적인 가치를 보유하

고 있다. 자연보호구에 분포하는 진귀하고 희귀한 동식물 

종은 상상하기 어려울 정도로 무한한 잠재적인 경제가치를 

보유하고 있고 자연보호구내에 분포하는 다양한 생물종 자

원은 향후 새로운 종자자원을 개발하고 이용하는데 있어서 

매우 중요할 뿐아니라 사람들의 질병치료에 필요한 약물개

발에 가장 필수적인 다양한 식물재료도 제공할 수 있다. 여
러가지 약물의 인공합성과정에 있어서도 약용식물의 천연

성분에 대한 연구를 통해서만이 실현이 가능하고 이러한 

자원은 더욱더 인간에 의해 복제를 할수 없고 다른 물질로 

대체할 수 없기 때문에 일단 이러한 생물종 자원이 지구상

에서 없어진다면 그 피해는 수학적으로 계산할 수 없을 정

도로 크게 된다. 특히 오랜 옛날부터 지금까지 수천년간 중

의학이 발전하여왔고 향후 중의약의 중요성도 더욱 제고되



10 김영환 한국환경생태학회 학술대회논문집 (19)1 2009

지는 과정에서 중국 중의약학의 기본재료로 되는 생물자원

은 더욱 중요하게 되는데 만일 자연계의 이러한 생물자원을 

잃게 된다면 중의약학은 생존과 발전 토대를 잃게 될 것이

다. 
이외에도 자연보호구는 중국에서 자원보호와 자연보존, 

과학연구 등 여러면에서 중요한 역할을 할 뿐아니라 생태, 
경제적 기능 및 사회적 기능면에서도 매우 중요한 역할을 

하고 있다. 특히 자연보호구는 미기후조절, 수자원함양, 생
태적 균형 유지, 사람들의 생활환경을 개선하는 등 여러면

에서 모두 대체할 수 없는 역할을 하고 있다. 

3. 중국의 자연보호구 개황

중국에서 지정하여 설치한 다양한 종류, 다양한 관리등급

별 자연보호구는 2007년도연말까지 2531개소로서 면적은 

1.52억ha에 달하는데 이중 육지상에 위치한 자연보호구의 

면적은 1.49억ha, 해역에 분포한 자연보호구는 600만ha에 

달하며 육지상의 자연보호구 면적은 국토면적의 15.19%를 

차지하고 있다. 이중 국가급자연보호구는 303개소로 면적

은 9365.6만ha, 성급자연보호구는 780개소로 면적은 4260
만ha, 시급자연보호구는 462개소로 면적은 537.6만ha, 현
급자연보호구는 986개소로 면적은 1024.9만ha에 달한다. 
2007년도 1년동안에 중국에서는 19개소의 국가급자연보호

구를 지정하여 설치하였고 2007년도연말까지 유네스코

(UNESCO)에서 지정한 ‘인간과 생물권보호권’(MAB)보호

구네트워크에 가입한 자연보호구는 28개소에 달하며 현재 

국제적으로 중요한 습지 33개소가 중국에 분포하고 있는 

동시에 중국에는 10여곳의 세계 자연문화유산이 분포하고 

있다. 

Ⅲ. 중국의 자연보호구 변화

1. 자연보호구 관련 법 제정 및 변화과정 

중국에서는 최초로 1956년도 중국과학기술사업 발전계

획에서 자연보존과 자연보호구 지정 및 이에 관한 연구과제

를 기초이론 과제로 제시하면서 천연림에서 벌채구역 지정

원칙을 제시하였는데 여기에는 이미 벌채금지구역, 수렵금

지구역, 벌채수렵금지구역, 자연식생보호구 등 4개 종류를 

명확히 제시하였다. 1958년도에 중국의 동물학자와 식물학

자 수진황, 우정이는 공동으로 운남성정부에 ‘자연보호구 

설치에 관한 제안’을 제출하였고 1959년도에 임업부에서는 

조건이 가능한 지역에서는 일부 구역을 선정하여 자연보호

구로 지정하고 수렵을 금지하며 과학연구기구를 신설하여 

조수와 수렵에 관한 과학연구를 추진할 것을 지시하였다. 
1962년도에는 중앙정부에서 ‘야생동물자원을 적극적으

로 보호하고 합리적으로 이용할데 관한 지시’를 내리고 각 

지방에서 모두 진귀하고 희귀한 조수의 서식지와 번식지 

보호를 위한 자연보호구를 설치할 것을 요구하였으며 이는 

중국에서 자연보호구를 설치하는 최초의 법적 근거로 되었

다. 이와 같은 연도에는 중앙정부에서 국가중점보호대상 동

물목록을 공개, 발표하기도 하였다. 또한 1963년 5월, 국무

원에서는 ‘산림보호조례’를 반포하면서 희귀하고 진귀한 

임목과 수렵구, 자연보호구의 산림을 보호해야 한다는 법률

적 근거를 제시하였다. 1973년도에 농림부에서는 ‘전국환

경보호사업회의’를 소집하였고 회의에서는 농림부에서 제

안한 ‘자연보호구관리 임시조례(초안)’와 ‘중국의 성급자연

보호구 계획’이 통과되었다. 이 조례(초안)에서는 규정에 따

라 자연보호구사업을 추진할 것을 제시하고 자연지대의 자

연종합체, 특산 희귀종의 산지와 보호가치가 있는 지역을 

보호구 지정의 근거로 할 것을 제시함으로써 중국의 자연보

호구 관리 법률이나 규정을 제정하기 위한 토대를 제공하였

다. 또한 이는 향후의 자연보호구사업의 안정적인 추진과 

법에 의해 자연보호구사업을 보장하는 데 있어서 중요한 

역할을 하게 되었다. 
1970년대말 중국에서 개혁, 개방이후 자연보호구의 지정

과 설치사업이 빠른 속도로 추진되었지만 자연보호구사업 

진행에서는 실제로 사업의 근거가 되는 법률이나 규정이 

매우 부족하였고 많은 법률은 제정되지도 않았다. 이중 

1979년 국무원에서 반포한 ‘수산자원 번식보호 조례’ 제2
장에서는 보호대상과 채집에 관한 규정이 있고 포획에 관한 

원칙에서는 해어류 26종, 담수어류 23종 등을 포함한 중점

보호대상 수생동식물 89종을 규정하였으며 제3장에서는 어

류 포획금지구역과 어류포획 금지기간을 지정하기도 하였

다. 1979년 9월에는 전국인대 대회에서 ‘중화인민공화국산

림법(시행)’과 ‘중화인민공화국 환경보호법(시행)’이 통과

되어 반포되었으며 1982년에는 ‘중화인민공화국 해양환경

보호법’이 통과되어 반포되기도 하였다. 이와 동시에 임업

부에서는 1982년에 ‘진귀하고 희귀한 야생동물을 엄격히 
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보호해야 한다는 명령’을 반포하면서 진귀하고 희귀한 야생

동물보호 관리사업을 잘 해야 한다는 6개 규정을 발표하였

다. 1983년 3월에 중국의 두루미류보호연합회가 성립되었

고 8월에는 임업부에서 ‘전국 임업분야 자연보호구사업회

의’가 소집되었는데 이는 전국의 제1회 자연보호구 사업회

의이었다. 회의에서는 각 성(시, 자치구) 지방의 회의대표와 

전문가들의 제안에 근거하여 신속히 국가급자연보호구를 

지정, 설치할 것을 제출하였고 설치방안은 임업부에서 작성

하여 국무원에 제출하기로 하였다.  
1984년, 임업부에서는 전국의 자연보호구 설치계획을 제

출하였고 전국을 8개의 자연생물구로 구분하였으며 지질광

산부와 도시농촌건설환경보호부 산하 환경보호국에서도 

공동으로 ‘지질자연보호구 구획과 과학고찰 사업을 계속 진

행할 데 관한 통지’를 발표하였다. 또한 같은 해에 농목어업

부 축목국에서는 산하에 ‘초원처’ 기구를 신설하고 초원자

연보호구사업을 담당하도록 하는 동시에 8월에는 도시농촌

건설환경부 산하 환경보호국과 공동으로 제1회 전국 초지

류 자연보호구 조사 및 구획회의를 소집하였으며 회의에서

는 초지류 자연보호구사업에 관한 문제를 토론하고 초지류 

자연보호구 구획 지침을 연구, 제정하였다. 
 1984년에 반포되어 1985년부터 실시하기 시작한 ‘중화

인민공화국산림법’은 자연보호구체제를 보완하는데 큰 기

여를 하였다. ‘산림법’ 제20조에서는 ‘국무원 임업주관부문

과 각 성(시, 자치구) 지방정부에서는 ……자연보호구를 설

치하고 보호, 관리를 잘 해야 한다’고 규정하였고 그 후 국

무원 환경보호위원회에서는 또 ‘중국 자연보호구 지침’을 

공식으로 발표하였다. 7월에 국무원에서는 ‘산림법’ 제20조
에 근거하여 ‘산림과 야생동물류 자연보호구 관리방법’을 

제정하고 반포하였는데 이 ‘관리방법’ 제5조에는 산림과 야

생동물류 자연보호구의 대상지 선정조건 등이 명확히 규정

되어 있다. 이에 따라 중국의 여러 성(시, 자치구) 지방정부

에서도 이 ‘관리방법’에 근거하여 지방별로 ‘산림과 야생동

물류 자연보호구 관리 세부지침’을 제정하였다. 
중국에서는 1985년부터 선후로 ‘초원법’, ‘야생동물보호

법’, ‘중화인민공화국 자연보호구 관리조례’ 등 법률과 법규

를 제정, 반포하고 실시하기 시작하였으며 중국 국무원 산

하 각 주관부문에서도 자연보호구사업을 중시하고 이를 국

가발전계획에 포함시키기도 하였으며 또한 선후로 관련 법

에 따른 관리조례를 제정하여 반포함으로써 효율적으로 법

을 집행하기 위한 노력을 하였다. 이와 동시에 중국에서는 

국제적으로 공동으로 협력을 통해 생물종을 보호하기 위한 

양해각서를 채결하기도 하였다. 예를들면 1985년 11월, 
1986년에는 지질광산부와 국가환경보호국에서 제1회, 제2
회 전국자연보호구구획과 과학고찰 사업회의를 소집하면

서 지질보호구 구획이 정부의 7차 5년계획에 편입되도록 

하였고 국무원에서도 1986년도에는 길림장백산자연보호

구 등 20개소의 자연보호구를 최초로 국가급 산림과 야생동

물류 자연보호구로 지정하기로 결정하였으며 1987년에는 

흑룡강자룽자연보호구를 국가급자연보호구로 승급하는데 

비준하였다. 그리고 1986년에는 중국정부와 오스트랄리아

정부에서 공동으로 철새 및 철새서식환경 보호에 관한 양해

각서를 체결하였는데 여기에 포함된 보호대상 철새는 81종
이나 달한다. 이듬 해에 국가해양국에서는 관리자원국 산하

에 자원종합관리처를 신설하고 해양자연 보호구사업을 담

당하도록 하였다. 1987년 9월에 국무원에서는 각 지방정부

와 관련 부문에 ‘진귀, 희귀 야생동물의 불법 포획 및 불법 

매매활동을 엄격히 제지할 데 관한 통지’문을 내렸고 10월
에는 ‘야생약재자원보호 관리조례’를 반포하였으며 26개 

조항으로 된 이 ‘조례’에서는 국가 중점보호 야생약재 종을 

3급으로 구분하여 채집에 관한 내용을 규정하였다. ‘조례’
의 제11조에서는 자연보호구를 신설하거나 또는 이미 설립

된 자연보호구범위에서도 국가와 지방의 야생약재자원 보

호구를 별도로 지정할 데 관하여 규정하기도 하였다. 특히 

1987년 국무원 환경보호위원회에서 반포한 ‘중국 자연보호 

지침’은 중국의 자연자원과 자연환경을 보호하는데 있어서 

지도적인 역할을 하는 공식 문건이다. 이러한 법규를 토대

로 국무원에서는 공식으로 ‘중국의 멸종희귀식물목록(제1
집)’을 발표하였고 이 목록에는 354종의 식물이 포함되었

다. 
1988년 1월에 중국에서는 ‘중화인민공화국 물법’이 통과

되었고, 11월에는 ‘중화인민공화국 야생동물보호법’과  ‘국
가의 중점 및 진귀, 멸종위기의 야생동물 포살 범죄에 관한 

보충 규정’이 통과되었는데 ‘야생동물법’은 야생동물보호

사업의 법률적 근거와 행동 준칙으로서 중국의 야생동물보

호사업에 있어서 가장 유력한 법률 보장으로 된다. 1989년
에 전국인대회의에서 ‘중화인민공화국환경보호법’이 통과

되었는데 이중 제2조, 제17조, 제18조, 제20조, 제23조 및 

제44조에서 모두 자연자원과 자연보호구 관련 내용이 포함
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되었고, 제2조에서는 자연보호구를 ‘인류생존과 발전에 영

향을 주는 자연요소중의 하나’라고 규정하였다. 또한 1989
년1월에 임업부와 농업에서 반포한 제1호 명령 ‘국가 중점

보호 야생동물목록’에는 257종이 포함되었고 이중 1급 보

호대상은 96종, 2급보호대상은 161종에 달했다. 그리고 자

연보호구 보호를 위한 차원에서 임업부에서는 산림과 야생

동물류 자연보호구의 산림권한증서(林權證)를 신속히 발급

할데 관한 통지를 발표하기도 하는 동시에 ‘야생동물보호

법’의 규정에 따라 국가 중점보호대상 야생동물 자원을 효

과적으로 관리하기 위하여 특별요구상황에 의해 포획하고

자 할 경우에는 반드시 규정에 따라 ‘포획허가 특별허가증’
을 발급 제도를 실시한다는 통지를 발표하기도 하였다. 이
와 동시에 1989년 6월에 임업부에서는 임업자연자원과 자

연환경보호관리를 담당하는 환경보호지도팀을 구성하고 

산하 임업환경보호사업 판공실을 신설하였으며 7월에는 

‘전국자연보호구 사업회의’를 소집하였다. 그리고 같은 해 

10월에는 국무원에서 중국의 최초 국가급해양자연보호구 

5개소의 지정을 심사, 비준하였고 12월에는 국무원에서 ‘환
경보호를 더 잘 해야 한다는 결정’을 반포하였다. 

이 기간에 중국의 자연보호구사업도 갈수록 중시를 받았

고 관련 법률과 규정의 작성, 제정과정도 더욱 빠른 속도로 

추진되었다. 1991년 국무원에서는 국무총리실 명의로 국가

환경보호국의 국가급자연보호구 신청, 심사의 인준결과를 

공문형식으로 국무원 산하 관련 행정담당부문에 전달, 지시

하였고 국가급자연보호구의 신청, 심사 및 인준은 규정에 

따라 제출하고 심사, 인준해야 한다고 하였으며 ‘국가급자

연보호구 신청서’양식도 공개발표하였다. 그리고 1992년에 

국무원에서는 ‘특수한 수생조류의 서식지가 되는 국제중요

습지 공약’에 가입 및 이에 관한 결정 공문을 내리고 길림의 

샹하이, 흑룡강의 자룽, 강서의 퍼양후, 호남의 동둥팅후, 
해남의 동싸이강, 칭하이의 칭하이후조류섬보호구를 ‘국제

중요습지 목록’에 등록시켰으며 천진의 해안과 습지 등 16
개소의 자연보호구를 국가급자연보호구로 지정하는데 비

준하였다. 1992년 국가환경보호국에 ‘제1기 국가급자연보

호구 심사위원회’가 설립되었고 같은 해에 임업부와 WWF
에서는 공동으로 ‘중국의 자연보호 최우선 분야에 관한 국

제학술회의’를 개최하기도 하였다. 1993년 농업부에서는 

‘중화인민공화국 수생야생동물보호 실시조례’를 반포하였

고 향후 다양한 훈련과 강습, 연구, 고찰 및 정보교류를 추진

하고 자연호구 관리수준을 제고하기 위하여 중국MAB국가

위원회, 임업부, 농업부, 국가환경보호국 등 부문에서 공동

으로 ‘중국생물권보호구네트워크’를 설립하기도 하였다. 
그 뿐만아니라 1994년에 국가급자연보호구 신청원칙과 신

청조건 등에 따라 심사를 통해 자연환경과 이차림 보호위주

의 흑룡강무단봉자연보호구 및 야생동물류 보호위주 스촨

쥬자이구자연보호구 등은 국가급자연보호구로 승격되었으

며 1994년 9월, 국무원에서는 ‘중화인민공화국 자연보호구

조례’를 반포하고 12월 1일부터 실시하기로 하였다. 또한 

이듬해 11월에는 환경보호국에서도 ‘자연보호구조례’를 잘 

집행해야 한다는 통지문을 내리었고 동 시기 지질광산부에

서도 ‘지질유적지 보호관리규정’을 반포, 실시하였다. 
국가해양국에서도 국가과학기술위원회의 비준을 거쳐 

‘해양자연보호구 관리방법’을 반포, 실시하였다. 그리고 이 

기간에 일부 지방의 성급자연보호구가 지속적으로 국가급

자연보호구로 승격되는 동시에 중요한 자연보호구 구역의 

면적은 확대되기도 하였으며 또한 새로운 지역에 국가급자

연보호구를 신설하기도 하였다. 국무원과 각 지방정부에서

도 여러가지 형식으로 계속 자연보호구사업을 중시하였고 

자연보호구 관리사업 관련 심포지엄과 워크샵을 통해 여러 

지역의 자연보호구사업과 관리경험 등을 소개하면서 자연

보호구사업도 더욱 활발히 효율적으로 추진되었다. 따라서 

이 시기 중국에서 국가급 및 각 지방의 성급, 시급, 현급자연

보호구의 지정 수량과 보호구의 총면적은 신속히 증가하고 

확대되었다. 

2. 중국의 자연보호구사업 변화과정 

중국에서 1956년도에 최초로 자연보호구가 지정, 설립되

어서부터 1960년대초까지 전국의 범위에서는 20여개소의 

자연보호구가 설치되었는데 보호대상은 주로 원시림  자원

식생과 진귀한 야생동식물자원에 제한되었다. ‘문화혁명’
이 시작되면서 중국의 자연보호구사업은 파괴를 받아 자연

보호구내 수렵과 난벌행위도 심해졌으며 연구사업은 거의 

중지상태로 돌아갔다. 예를들면 1959년도에 윈남성 시쐉반

나지구에 건립한 멍룽보호구는 이미 훼손되어 보호가치를 

완전히 상실하게 되었고, 그외 멍륜자연보호구도 파괴면적

은 1.22만ha에 달해 파괴면적은 전체 보호구면적의 20%이

상을 차지하였다. 
1972년 UN의 ‘인간과 환경회의’ 개최이후 중국에서도 

점차 환경문제를 중시하기 시작하였고 자연보호구사업도 
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그림 1. 국에서 지정한 자연보호구 수량의 변화

완만한 회복양상을 나타내었다. 이에 따라 칭하이후자연보

호구, 스촨워룽자연보호구 등 자연보호구가 지정되어 설치

되기도 하였으며 1973년도에는 전국의 환경보호사업회의

에서 농림부에서 제안한 ‘중국의 성급자연보호구 구획’안
이 토론되고 통과되기도 하였다. 또한 ‘인간과 생물권계획

(MAB)’연구사업이 1971년부터 유네스코(UNESCO)에서 

기타 국제기구의 협조를 받아 인간과 환경문제를 중심으로 

여러학과가 종합적으로 생태학적 측면에서 추진해온 연구

프로젝트가 추진되면서 MAB연구사업은 세계적으로 많은 

국가로부터 중시를 받아 100여개이상의 나라에서 가입하였

는데 중국에서도 1972년도에는 국제MAB위원회에 가입하

게 되었다. 그 사이 같은 해에 중국도 국제 MAB위원회의 

이사국으로 당선되었고 1978년도에는 중국의 MAB국가위

원회를 설립하기도 하였다. 국무원에서는 1975년에 자연보

호구사업에 관한 중요한 지시를 내리고 진귀 및 희귀 동물

의 서식지와 번식지에서는 자연보호구를 지정, 설치하도록 

하였다. 이에 따라 저쟝성, 안휘성, 광둥성, 스촨성, 후베이

성, 칭하이성, 귀주성 등 12개 지방의 성정부에서는 선후로 

25개소의 자연보호구를 지정, 설치하였는데 총 면적은 71
만ha에 달했다. 

비록 1970년대 말까지 중국에서 자연보호구를 지정, 설치

하면서 자연보호구 수량과 면적이 증가되기는 하였지만 전

반적으로 이 기간의 자연보호구사업은 거의 침체상태에 있

었다. 이 기간에 특히 1960년대 중후반부터 1970년대 중반

까지 중국에서 ‘문화혁명’의 영향을 받아 기존에 이미 지정

하여 설치된 자연보호구도 일부 파괴되었고 심지어 취소되

기도 하였으며 자연보호구 관리체제도 영향을 받아 관리사

업은 더욱 약화되어 자연보호구내의 야생동식물자원에 대

한 파괴도 매우 심해졌다. 예를들면 스촨성에서 최초로 설치

된 4개의 자연보호구도 여러가지 파괴와 교란으로 인해 자

연보호구의 기존의 보호가치가 점점 저하되었다. 1956년부

터 1979년도까지 중국에서 설치한 자연보호구는 총 48개소

로 23년사이에 연평균 2개소밖에 증가하지 않았다. 
1970년대말부터 중국에서 ‘문화혁명’의 결속과 함께 개

혁개방 정책을 실시하면서 자연보호구사업도 점차 정상적

으로 추진되기 시작되었다. 1979년도이후 임업부, 재정부 

등 8개 중앙 행정부문에서는 ‘자연보호구관리, 구획과 학술

고찰에 관한 통지’ 를 공동으로 발표하면서 ‘전국의 자연보

호구 구획사업회의’도 개최하였고 전국농업자원조사 및 농

업구획위원회 산하에 소속 자연보호구 구획전문팀을 설치

하였는데 이에 따라 각 성(시, 자치구)정부에서도 자연보호

구 구획팀을 설치하였다. 따라서 1996년도까지 17년사이에 

자연보호구의 수량은 안정적으로 증가되었는데 연평균 55
개소씩 증가되었고 국가급자연보호구는 연평균 6개소씩 증

가되었다. 이와 함께 자연보호구면적도 계속 증가하는 추이

를 나타내었는데 1980년까지 자연보호구의 면적이 차지하

는 국토면적의 비율은 0.5%미만이었고 1980년대말에는 자

연보호구 면적이 차지하는 국토면적의 5%정도에 달했고 

1995년도에는 7.5%로 제고되었다. 그 사이에 1984년 10월
에는 중국의 야생동물보호협회가 국제 자연과 자연자원보

호연맹기구에 NGO로 가입되기도 하였고 1989년 6월에 국

가환경보호국 산하 자연보호처에서는 ‘중국자연보호구목

록’을 편집, 출판하기도 하였다. 
특히 1997년과 1998년 중국에서 발생한 홍수와 가뭄으

로 인한 심한 자연재해와 생태환경의 악화는 간접적으로 

각급 정부에서 자연보호구사업에 대해 더욱 중시하도록 하

는 역할을 하였고 이에 따라 중앙정부와 각급 지방정부에서

도 자연보호구 지정속도와 설치과정은 점차 빠르게 추진되

었다. 1997년도에 국가환경국에서는 ‘중국의 자연보호구 

발전계획 지침 (1996‐2010)’을 발표하였는데 1997년부터 

자연보호구는 연평균 160개소, 국가급자연보호구는 16개
소/년 지정, 설치되었다. 2000년도의 통계자료에 의하면 중

국의 자연보호구 수량은 1276개소로 증가되었고, 이중 국

가급자연보호구는 155개소에 달했으며 자연보호구 면적은 

1.23억ha로 국토면적의 12.8%를 차지하게 되었다. 이중 중

국에서는 임업분야에서 지정한 자연보호구가 가장 많았고 

자연보호구 수량은 909개소, 면적은 1.03억ha으로 국토면



14 김영환 한국환경생태학회 학술대회논문집 (19)1 2009

적의 10.6%를 차지하였으며 이는 각각 전국의 자연보호구 

총수량과 총면적의 71.2%, 83.7%나 차지하였다. 
중국에서 1990년대말부터 시작된 ‘생태건설공정’사업은 

자연보호구사업의 건전하고도 안정적인 발전을 위한 새로

운 활력을 제공하였다. 중국의 10차5년계획에는 국가임업

국에서 최초로 자연보호구사업을 하나의 ‘생태건설공정’으
로 지정하게 되어 2001년부터 시작된 ‘전국 야생동식물보

호와 자연보호구 건설공정’에서 자연보호구사업이 우선순

위에 차지하게 되었고 자연보호구사업도 더욱 신속히 추진

되고 진전을 가져올 수 있었다. 이중 ‘자연보호구건설공정’ 
실시이후의 2001년부터 2004년사이에 신설된 자연보호구

는 918개소가 되는데 이는 ‘생태건설공정’ 실시이전 전체 

자연보호구 수량의 2/3정도를 차지하였고 특히 임업분야에

서 신설한 자연보호구는 763개소이었으며 칭하이삼강발원

지자연보호구 등 44개소의 보호구도 국가급자연보호구로 

승격하게 되었다. 따라서 2004년도에 전국의 각 종류와 유

형 및 관리급별 자연보호구는 총 2194개소로 총면적은 

14822.6만ha로 증가되었고 자연보호구가 국토면적중 차지

하는 비율은 14.8%로 제고되었다. 
그리고 중국정부에서도 국제적으로 가장 중요한 환경문

제에 대해 높은 책임감과 사명감을 가지고 자연보호구사업

과 관련된 생태학과 생물다양성보호 등 국제회의를 여러번 

소집, 개최하였으며 ‘생물다양성공약’ 등 여러가지 국제적

인 공약도 체결하였다. 이와 동시에 현재 중국에서는 ‘멸종

위기동식물 국제무역공약’과 ‘습지공약’ 등 2개 국제공약

의 상임부회장국으로서 중대하고도 막대한 임무를 수행하

고 있으며 여러 나라들과 철새, 호랑이 및 자연보호사업의 

교류와 협력에 관한 다변 또는 쌍변협정을 체결하기도 하

였다. 

Ⅳ. 중국의 자연보호구 설치 및 관리체제

1. 자연보호구의 지정 및 관리

자연보호구의 지정, 설치는 실제로 자연보호구의 법률적 

위치를 확정, 보장하는 행위이다. 법에 규정에 따라 신청하

여 설치한 자연보호구는 이와 대응되는 법률적 보호가치가 

있는 보호대상과 보호구역이 보유한 조건 또는 그러한 자격

이 있는 구역으로서 지역의 자연조건과 사회조건도 모두 

포함되도록 규정되어 있다. 자연조건은 주로 생물학, 생태

학적 원칙이나 생물지리학적 원리에 따라 결정하고 사회경

제조건에는 토지의 소속상황, 자금관리와 기구설치상황, 인
간의 위협 및 향후의 활용가능성, 교육 용도, 적합도 등 내용

이 포함된다. 자연보호구의 설치를 위한 자연조건은 여러가

지가 있지만 일반적으로 다양성, 희귀성, 면적, 자연상태와 

대표성 등 5개가 포함된다. 
중국에서는 다음과 같은 5개 조건중 하나의 조건에 부합

되는 구역에 자연보호구를 지정, 설치하도록 되어 있다. (1) 
대표적인 자연지리지역 또는 대표성이 있는 자연생태계의 

분포지역 또는 훼손되었지만 보호를 통해 복원이 가능한 

동일 유형의 자연생태계 분포지역, (2) 진귀하고 희귀한 야

생동식물종이 자연적으로 집중분포한 지역, (3) 특별한 보

호가치가 있는 해역, 해안, 습지, 내륙수역, 산림, 초원과 

황막한 지역, (4) 중대한 과학연구, 문화가치가 있는 지질구

조, 유명한 천연동굴(water‐eroded cave), 화석분포구, 빙천, 
화산, 온천 등 자연유적지, (5)중앙정부나 각 지방 성급정부

의 심사에 통과되어 특별히 보호해야 한다고 하는 지역.  
중국에서 자연보호구는 국가급자연보호구와 지방급자연

보호구로 구분되는데 국내외에서 대표적인 지정, 설치 의의

가 있고 학술적으로 중대한 국제적 영향이나 특수한 연구가

치가 있는 자연보호구는 국가급자연보호구로 지정하도록 

되어있고 그외의 자연보호구는 모두 지방급자연보호구로 

지정하여 명명하게 되어 있다. 국가급자연보호구의 설치는 

자연보호구 소속 성(시, 자치구) 지방정부나 국무원의 자연

보호구 행정 주관부문에서 신청하고 국가급자연보호구 심

사위원회에서 심사이후 국무원 환경보호 행정 주관부문에

서 조율을 통해 심사과정과 결과를 국무원에 제출하기로 

되어있다. 또한 지방급자연보호구는 지방정부의 행정관리

급별로 성급자연보호로, 시급자연보호구, 현급자연보호구

로 구분하게 되는데 상세한 관리방법은 자연보호구 관련 

중앙정부 행정기관 또는 각 성급 지방정부에서 실제상황에 

따라 규정하도록 되어있고 최종심사 결정을 자연보호구 관

련 중앙정부 행정기관에 제출하도록 되어있다. 
자연보호구의 신청은 국가의 관련 법규에 따라 자연보호

구 신청보고서를 작성하여 제출하여야 하고 자연보호구의 

범위와 경계는 자연보호구 신청을 비준한 각급 정부에서 

확정하도록 되어 있는데 자연보호구에는 반드시 경계가 표

시되어야 하고 또한 경계를 공포하도록 되어있다. 또한 ‘자
연보호구조례’에서는 자연보호구의 취소절차 및 자연보호
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구 특성, 범위와 경계의 조정이나 변경, 자연보호구 명칭에 

대한  명명방법에 대해서도 규종하고 있다. 예를들면 자연

보호구 명명방법은 국가급자연보호구의 경우, 보호구 소속 

지역의 명칭을 국가급자연보호구 앞에 붙여야 하고, 특별 

보호대상이 있는 자연보호구는 자연보호구의 소속 지역 명

칭뒤에 특수보호대상 명칭을 붙인다. 이에 따라 산림생태계

류에 속하는 길림장백산국가급자연보호구(지역명칭은 길

림성 장백산), 지질유적지류에 속하는 흑룡강우다렌츠화산

자연보호구(지역명칭은 흑룡강성 우다렌츠), 송이버섯서식

지를 보호하기 위한 길림텐훠즈산국가급자연보호구(지역

명칭은 길림성 텐훠즈산, 길림성 용정시에 위치)는 국가급

자연보호구의 정확한 최종명칭이고 습지생태계와 야생동

물류에 속하는 길림다부수랑야빠자연보호구(지명명칭은 

길림성 다수수랑야빠), 초원생태계와 야생동물류에 속하는 

내몽골누덩자연보호구(지역명칭은 내몽골 누덩, 내몽골의 

우라터허우치에 위치)는 성급자연보호구의 정확한 최종명

칭이다. 
중국에서 자연보호구의 관리규범과 기준은 모두 국무원

의 환경보호사업을 담당하는 행정 주관부문에서 중앙정부 

산하 자연보호구 관련 주관 부문을 조직하여 작성하도록 

되어있다. 그리고 중앙정부 산하 자연보호구 관련 주관 부

문에서는 각각의 직책과 분담 역할에 따라 유형별로 자연보

호구의 관리규범을 작성하여 중앙정부의 환경보호 행정부

문에 제출하도록 되어있다. 
국가급자연보호구는 보호구 소속 지역의 성(시, 자치구) 

지방정부 관련 자연보호구 행정 주관부문이나 국무원의 자

연보호구 행정 주관부문에서 관리하도록 되어 있고 지방급

자연보호구는 소속 지역 현급이상 지방정부의 자연보호구 

행정 주관부문에서 관리하도록 되어 있다. 그리고 자연보호

구에는 담당 관리기구를 별도로 설치하고 전문 인원을 배치

하여 자연보호구의 구체적인 관리사업을 담당하도록 되어 

있다. 현재 중국에서 임업과 환경보호부문에서 설치하여 관

리하는 자연보호구는 전체 자연보호구의 85%를 초과한다. 
특히 국가임업국에서는 생물다양성이 가장 풍부한 중국의 

산림, 습지와 야생동물분포지역을 주로 관리하고 있기때문

에 국가임업국에서 중국의 절대다수의 산림, 습지와 산림야

생동물류 자연보호구를 지정, 설치하고 관리하고 있다. 이
외에도 중국에서는 농업, 국토자원, 해양, 수산, 건설, 중의

약, 과학연구, 교육과 광광 등 10개이상의 부문에서 각각 

보호구를 관리하고 있는데 모두 각각의 관리대상 보호구에 

대한 관리와 집법권리가 부여되어 있다. 
중국에서는 관련 법률이나 규정에서 자원관리와 보호의 

주요 관리기관의 유형이 지정되어 있다. ‘야생동물법’의 규

정에 따라 전국 범위내 육지와 수생 야생동물에 대한 관리

사업은 국무원의 임업과 어업 행정 주관부문에서 담당하고 

지방의 성급정부 임업 주관부문에서는 행정 관할지역내 육

지야생동물 관리사업을 담당한다. 따라서 중국의 국가임엄

국에서는 전국의 육지야생동물에 대한 관리사업, 농업부 산

하 어업국에서는  수생동물에 대한 관리사업을 담당하고 

있다. 그리고 ‘야생식물 보호조례’의 규정에서는 국무원 임

업행정 주관부문에서 전국 산림분포지역내 야생식물과 산

림분포지역외의 진귀한 야생수목에 대한 감독관리사업을 

담당하고 국무원 농업행정 주관부문에서는 전국의 기타 야

생식물에 대한 감독관리사업을 담당하도록 되어 있다. 그리

고 전국의 도시림, 풍경명승구내 야생식물에 대한 감독관리

사업은 주로 국무원 건설 행정부문에서  담당하도록 되어 

있다. 이와 동시에 국무원의 기타 관련 부문에서도 담당업

무와 직책에 따라 관련된 야생식물보호사업을 협조, 담당하

며 보호대상생물에 대해서는 이와 관련된 주관부문에서 담

당하여 법을 집행하도록 외어 있다. 예를들면 임업부문에는 

임업공안인원이 ‘야생동물보호법’을 위반하는 안건에 대한 

집행을 담당하고 있다. 

2. 자연보호구 설치 절차 

중국에서는 각급 정부에서 자연보호구를 지정, 설치, 비
준하여 결정하도록 되어 있다. 실제로 각급 정부의 자연보

호 관련업무 수행 행정부문에서 접수된 자연보호구 지정 

신청에 대해 1차 심사를 한 후 최종적으로 환경보호부문의 

심사위원회에서 2차로 심사를 하게 된다. 
자연보호구의 위치가 지정된다면 첫째, 자연보호구 설치

가능성 분석보고서를 작성하여 이를 현급이상 지방정부의 

인준을 받아 공식으로 상급정부의 관련 행정기관에 제출하

여야 한다. 그리고 자연보호구 지정 예정 대상지역에 대한 

환경,  자원 등 관련 조건과 상황을 조사하여야 하는데 여기

에는 자연조건, 자원상황(예를들면 보호대상의 자원상황, 
생장과 번식지, 서식지 등), 사회경제조건, 존재하는 문제점

과 향후 해결해야 할 문제점, 보호구의 범위, 향후 보호구에 

대한 보호와 복원조치, 보호구관리소 위치 선정과 예산, 인
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종  류 유 형 수량(개소) 국토면적
비율(%)

자연
생태계류

산림생태계 1314 22.21

초원과 초지생태계 45 2.08

황막지생태계 29 26.52

내륙습지와 수역생태계 261 17.86

해양과 해안생태계 68 0.66

야생생물류
야생동물 523 27.79

야생식물 160 1.73

자연유적류
지질유적 99 0.81

고생물유적 32 0.35

표 1. 자연보호구 구분체계

원수 등 내용이 포함된다. 둘째, 상급 행정기관으로부터 자

연보호구 설치 인준을 받은 후에는 자연보호구 설치에 관한 

‘사업계획서’를 작성하여 관련 행정 관리기관 또는 소속지

역 정부의 행정관리 기획기관으로부터 인준을 받도록 심사

를 받아야 한다. 이러한 수속 절차를 통해 기초시설 투자와 

사업 예산안이 국가계획에 들어가고 사업기한에 따라 연도

별로 투자가 추진되어야 한다. 셋째, 정부로부터 관련 업무

허가 인준을 받은 설계소 등 전문기관에서 자연보호구 설치

인준을 받은 사업안에 근거하여 중앙정부의 ‘자연보호구사

업 설계기준’에 따라 인준을 받은 ‘사업계획서’의 투자항목

별 투자금액 등에 근거한 향후의 세부사업계획안을 작성한

다. 이에 따라 연도별로 정부로부터 기반시설 투자가 추진

된다. 넷째, 기반시설 건설 추진사업은 인준을 받은 ‘사업계

획서’에 따라 단계적으로 추진하여야 하고 항목별 투자기준

은 임의로 변화시켜서는 안되며 ‘사업서 작성과정에 사업을 

추진하고, 추진과정에 사업서 재 수정’하는 현상을 사전에 

방지하여야 한다고 규정되어 있다. 

3. 자연보호구 분류체계

1) 행정관리 등급에 따른 구분 

중국에서는 자연보호구를 현재의 국가와 지방정부 행정

등급 구분체계에 따라 국가급자연보호구, 성급자연보호구, 
시급자연보호구, 현급자연보호구 등 4개 등급으로 구분한

다. 국가급자연보호구는 중국 또는 지구상에서도 매우 높은 

과학, 문화 및 경제적 가치가 있고 중앙정부로부터 인준을 

받은 자연보호구를 말한다. 국가급자연보호구는 자연생태

계보호구, 야생생물류보호구, 자연유적지류 보호구 유형에 

따라 부합되는 조건이 다르고 자연생태계보호구는 완충구

에 대한 면적의 요구도 매우 높아 1000ha이상이 되어야 

한다. 
성급자연보호구는 관할 지방구역이나 소속된 생물지리

성에서 과학, 문화 및 경제적 가치가 높은 동시에 휴식, 오
락, 관상가치가 높으며 성급 지방정부로부터 인준을 받아 

설치한 자연보호구를 말한다. 성급자연보호구는 자연생태

계류 자연보호구와 야생생물류 자연보호구에 따라 요구조

건도 다르다. 시급자연보호구와 현급자연보호구는 각각 관

할 구역 또는 소속 지방에서 높은 과학, 문화 및 경제적 

가치가 있고 오락, 휴식과 관상가치가 있으며 각각의 지방

정부로부터 설립인준을 받은 자연보호구를 말한다. 또한 자

연보호구의 유형과 등급은 관련 행정기관에 제출하여 해당 

정부로부터 심사, 인준을 받도록 규정되어 있다.  

2) 자연보호구 유형별 구분체계 

중국에서는 자연보호구를 자연생태계류, 야생생물류와 

야생유적지류 등 3개 종류로 구분하고 이를 토대로 각 종류

별로 보호대상 특성에 따라 자연보호구를 구분하는데 총 

9개 유형으로 구분된다(표 1). 2007년도 통계자료에 의하면 

자연생태계류의 면적과 국토면적비율은 각각 10529.2만ha, 
69.2%이고 야생생물류 자연보호구의 수량과 면적은 각각 

4483만ha과 29.5%이며 야생유적지류 자연보호구의 수량

과 180만ha과 1.6%에 달했다. 비록 자연생태계류, 야생생

물류 2가지 자연보호구류의 면적은 차이가 크게 나타났지

만 각 자연보호구류별 평균면적은 각각 6.1만ha/개소와 6.8
만ha/개소로 차이가 크게 나타나지 않았다. 

9가지 자연보호구유형에서는 산림생태계유형의 수량이 

1314개소로 가장 많았고 국토면적에서 차지하는 비율은 

22.2%에 달했으며 나머지는 내륙습지와 수역생태계유형, 
해양과 해안생태계유형, 초원과 초지생태계유형, 황막지생

태계 유형의 자연보호구 순으로 보호구 수량은 각각 162개
소, 68개소, 45개소, 29개소로 적게 나타났다. 또한 자연보

호구유형별 평균면적은 9가지 자연보호구유형에서 야생생

물류 자연보호구의  면적이 5220.9만ha로 가장 크고 자연보

호구의 평균면적도 8.1만ha/로 가장 크게 나타났다. 야생식

물류 자연보호구유형은 수량이 160개소로 3위를 차지하였

지만 평균면적은 해양과 해안생태계유형, 지질유적유형, 고
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생물유적유형의 자연보호구와 유사하게 2만ha/개소미만이

었다. 

4. 정부의 행정 관리부문에 다른 구분 

현재 중국에서는 자연보존과 자연보호구 및 생물다양성

보호를 위한 법률체계가 갈수록 완벽하게 형성되어 가고 

있다. 자연보존과 자연보호구사업 등과 관련하여 이미 ‘중
화인민공화국헌법’, ‘환경보호법’, ‘선림법’, ‘초원법’, ‘해
양환경보호법’, ‘여생동물보호법’, ‘어업법’, ‘자연보호구관

리조례’, ‘야생식물보호조례’, ‘산림과 야생동물류 자연보

호구 관리조례’, ‘해양자연보호구관리방법’ 등 많은 법률과 

법규가 반포되어 실시하고 있다. 이러한 현행 법률규정에 

따라 중국에서는 산림, 야생동식물, 습지, 황막한 지역(사막

화지역), 수역, 지질지모, 해양 등 자연실체에 대한 관리는 

업무특성에 따라 각각의 업무소속 유형으로 구분하여 관리

하도록 되어 있다. 예를들면 산림과 야생동식물은 임업부문

에서 관리하고 해양은 해양관리부문에서 관리한다. 또한 중

국에서 반포한 여러가지 법률이나 규정에 근거하여 국무원

에서도 이와 관련 각각의 법률이나 규정 실시안을 제정하고 

반포함으로써 관련 자연자원 관리부문의 직책을 명확히 규

정하였다. 현재 중국 전 지역에 분포하는 4가지 행정관리등

급에 속하는 3개 종류, 9개 유형의 자연보호구는 자연자원

의 관리현황에 따라 각각 환경보호, 임업, 농업, 해양, 국토, 
도시건설, 수토공정 및 기타 등 9개 부문에서 담당하여 관리

하고 있다. 
전반적으로 볼 때 중국의 자연보호구 분류체계는 중국의 

자연자원과 관리체제와 밀접한 연관성이 있고 자연자원에 

대한 효율적인 보호와 관리를 실시하는 중요한 방식에 속한

다. 이는 중국에서 장기간의 자연보호구사업 추진, 실시하

는 과정에서 점차 형성된 중국의 국가 실정에 부합되는 중

국 특색의 자연보호구 관리체제라고 볼 수 있다. 

Ⅴ. 중국의 자연보호구사업 추진계획 및 

향후 전망 

1. 1996-2010년 15년중장기 자연보호구사업 추진계획

1997년도까지 중국에서 지정, 설치한 자연보호구는 900
여개소를 초과하였지만 이중 38%에 달하는 자연보호구에

는 아직 관리기구가 설립되지 않았고 또한31%정도에 달하

는 자연보호구에는 전문 담당 관리인원이 없었으며 그중 

전문직 연구인원이 차지하는 비율도 낮았다. 이는 실제로 

자연보호구의 관리 및 보호구내 연구와 홍보활동을 진행하

는데 있어서 매우 부족할 뿐 아니라 자연보호구의 기능을 

유지하고 제고하는데 영향을 미치고 있는 상황에 근거하여 

중국에서는 1997년도에 ‘1996‐2010년 15년중장기사업 자

연보호구 추진계획’을 수립하였다. 
중국의 15년중장기 자연보호구사업 추진계획에서는 다

음의 4가지 기본원칙을 수립하였다. 첫째, 중국의 자연변화

특성과 자연자원의 분포에 따라 전국에 분포하는 자연보호

구를 합리적으로 구획하여 설립하고, 둘째, 전반적인 구획

과 중점사업을 밀접히 연결시켜야 하는데  2000년전에는 

자연보호구사업의 중점을 생물다양성이 풍부한 열대, 아열

대, 온대지역과 인구가 밀집된 지역에 두고 주요 보호대상

의 특이성과 대표성에 근거하여 각 생물지리구역에 국가급

자연보호구를 지정한다. 셋째로는  우선적으로 보호해야 할 

생태계와 희귀멸종 동식물의 신속한 보호와 보존을 위하여 

보호대상의 핵심분포 구역을 가급적으로 자연보호구로 지

정한다. 개발시간이 오래되어 기존의 생태환경이 소실되었

지만 이차림 환경의 대표성이 충분하거나 인공복원 또는 

보호조건하에 자연회복과정을 통해 보호가치를 지닌 생태

계에 대해서도 자연보호구로 지정한다. 넷째, 자연보호구가 

자체적인 노력과 발전을 통해 점차 관리수준을 제고하도록 

한다. 
이에 따라 15년중장기 자연보호구사업 추전계획에서는 

다양한 유형의 자연보호구, 합리적으로 분포된 자연보호구, 
면적이 적절한 자연보호구, 관리과정이 과학적이고도 효과

적인 전국자연보호구 네트워크를 구축하고 관리한다는 총

목표를 제정하였다. 이 중장기발전계획에서는 국가경제 및 

사회발전계획기간에 따라 자연보호구사업의 추진과정을 

초기의 1996‐2000년단계와 중반기의 2001‐2010년 두 단계

로 구분함으로써 국가발전계획기간의 설정과도 일치하게 

지정하였다. 첫 단계에서는 자연보호구를 1000개소(이중 

국가급이 140‐150개소) 지정하고 설치하게 되는데 면적은 

국토면적의 9%정도, 풍경명승구(현 산림공원)를 포함한다

면 국토면적의 10%정도에 달하게 된다. 또한 자연보호구에 

대한 법적 관리체계도 더욱 잘 보완되어 80%정도의 자연보

호구에는 담당 관리기구를 별도로 설치하여 이에 필요한 
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　자연구역명칭

단계별 말기 자연보호구 지정목표

2000년 2010년
수량(개소) 면적(만ha) 국토면적비율(％) 국토면적비율(％)

동북산지평원구역 160—170 640－665 5.4－5.6  >7
내몽골신강고원황막화구역 75－85 2255－2385  8.4－8.9   >12  

동북평원황토고원구역 100－110 95－110 1.4－1.6  >2
청장고원한대황막화구역 32－37 4290－4310 24.8－24.9   >26

서남고산협곡구역 65－75 330－370 5.1－5.7  >7
중남서부산지구릉구역 175－185 200－295 3.0－3.2  >4
중국동부구릉평원구역 215－235 220－235 2.6－2.8    >3.5
중국남부저산구릉구역 100－110 105－110 3.8－4.1  >5
중국관할 해역구역 85－95 450－480 1.5－1.6  >3

전국합계 1000－1100 8665－8960 8.7－9.0   >10

표 2. 자연구역별 자연보호구의 장기 추진계획(안)

고정관리인력을 보장받게 될 것이며 50%정도의 자연보호

구에는 완벽한 보호관리시설이 설치된다. 두번째 단계에서

는 자연보호구 1200개소(이중 국가급 160‐170개소)를 신설

하고 그 면적은 국토면적의 12%에 달하며 풍경명승구(현 

산림공원)까지 포함한다면 국토면적의 10%정도에 달하게 

된다. 자연보호구에 대한 법적 관리체계도 더욱 완벽하게 

되며 90%정도의 자연보호구에는 별도의 관리기구가 설치

되고 이에 따라 고정관리인원도 배정되며 0%이상의 자연

보호구에서는 이에 필요한 보호와 관리시설이 보충된다. 

2. 자연구역별 자연보호구사업의 중장기 추진계획

중국의 자연과 사회, 경제 상황 및 자연자원 분포 등 특성 

에 따라 1984년도에 지정한 ‘중국자연보호구구획’안을 참

조하여 전국을 동북산지 평원지역, 내몽골신강고원 황막지

역, 청장고원 저온사막지역, 동북평원 황토고원지역, 서남

고산 협곡지역, 중남서부 산지 구릉지역, 화동구릉 평원지

역, 화남저산 구릉지역, 중국관할 해역 지역 등 9개의 자연

구역으로 구분할 수 있다. 중국의 자연구역별로 자연보호구

사업의 중장기 추진계획안은 다음과 같다(표 2).
이와 동시에 중국에서 임업, 해양, 지질광산 및 기타 자원

관련 행정주관부문은 자연보호구사업의 가장 중요한 담당

부문으로서 ‘자연보호구조례’와 ‘산림과 야생동물류 자연

보호구 관리방법’, ‘해양자연보호구 관리방법’, ‘초원법’ 등 

법률과 규정 및 국무원의 자연자원관리 역할분담에 따라 

담당부문의 자연보호구사업을 잘 추진하도록 규정하고 있

다. 1995년도 현재까지 임업, 농업, 해양, 지질광산, 환경보

호 및 기타 부문에서도 이미 2010년도까지의 지연보호구설

립계획을 작성하였는데, 환경보호 부문에서는 자연보호구

의 종합관리사업을 잘 추진함으로써 전체 담당부문의 자연

보호사업을 잘 조율하도록 한다. 
국가급자연보호구의 전반 기획의 작성수준을 제고하기 

위해 중국에서는 또 2002년도에 ‘국가급자연보호구 최종 

계획 지침’ 을 작성하여 국무원의 자연보호구 관련 7개 부

문에 하달하였다. 이는 이미 국가급자연보호구로 지정된 보

호구에 대한 향후 효율적인 관리와 감독, 평가를 위한 근거

를 파악하는데 있어서 중요한 역할을 하게 될 것이다. 

3. 전망 

(1) 중국에서 최근 30여년간의 신속한 경제발전에 따라 

자연자원에 대한 이용도 증가하게 되었고 자연보호구의 수

량과 면적도 급속도로 증가하고 있다. 이러한 실정에 따라 

자연보호구의 가치와 기능에 대한 평가를 실시하고 이를 

통해 각 자연보호구의 사명과 목표를 명확히 하는 동시에 

자연보호구 유형과, 관리등급을 구분하여 핵심보호구역을 

지정하고 향후 중점적으로 지원하고 관리하여야 할 것이다. 
또한  명승풍경구, 산림공원, 자연과 문화보호구, 생물권보

호구의 수량도 급속히 증가하는 실정에 따라 이러한 보호 

대상지역의 생물다양성 보호가치를 평가하고 보호지역에 
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대한 통일적인 구획안을 작성하여 실시하여 중점 보호, 중
점 관리대상을 파악하는 것은 매우 중요하다. 

(2) 현재 중국의 절대다수 자연보호구에서는 야생동식물

자원에 대한 기본 조사자료가 부족하고 대다수의 자연보호

구에는 야생동식물 자원 목록만 있을 뿐으로서 동식물군집

의 수량에 대한 정보는 매우 부족하거나 전무한 실정이다. 
따라서 우선적으로 대표성이 있는 자연보호구를 선정하여 

과학고찰사업을 추진하여 야생동식물자원에 대한 기본조

사자료를 확보하여야 할 것이다. 이러한 조사사업과 조사결

과는 중국의 자연보존과 자연보호구보호 및 생물다양성 보

호사업에 대한 중요한 기여일 뿐 아니라 국제 생물다양성 

보호사업에 대해서도 기여를 하게 되는 것이다. 그리고 각 

지역의 모든 자연보호구에서는 자연보존 및 생물다양성 보

호와 관리에 관한 중장기 사업계획안을 작성하고 모든 자연

보호구내 야생동식물의 종류와 수량에 대한 기본조사사업

을 추진하여야 할 것이다. 
(3) 야생동식물의 자원동태에 대한 모니터링은 자연보호

구사업에 있어서 매우 중요한 사업으로서 생물다양성 보존 

특히는 희귀, 멸종생물종의 보호와 보존에 있어서 매우 중

요하다. 비록 현재 중국에서 자연보호구사업이 갈수록 중시

를 받고 있고 자연보호구의 수량과 면적의 증가와 함께 자

연보호구의 관리수준도 점차 제고되어 야생동식물과 서식

지도 효과적으로 보호되고 있지만 많은 자연보호구는 아직

도 여러가지 요인에 의한 위협을 받고 있다. 특히 자연보호

구내에서 관광으로 인한 토양환경과 수질오염, 관광시설이 

서식지와 자연경관에 대한 파괴, 보호구 주변지역사회 공

업, 농업생산이 자연보호구에 미치는 영향, 보호구내 생물

자원에 대한 과도한 이용, 야생동식물자원의 변화동태 불확

실성 등 여러가지 문제는 지속적으로 해결해야 할 과제이지

만 앞으로 이러한 외부요인이 보호구내 동식물자원과 생태

환경에 미치는 영향에 대한 효율적인 모티터링을 지속적으

로 진행하는 것도 더욱 중요하다. 
(4) 현재 중국의 자연보호구에 대한 관리과정에서는 주로 

기능에 따라 자연보호구를 핵심구역, 완충구역, 실험구역로 

구분하고 있지만 일부 자연보호구의 경우, 상기 3개 구역이

외에도 완충구역을 외부구역과 실험구역으로 구분하였고 

이외에도 경영구역, 이용구역, 개발구역, 관광휴양 구역을 

지정하고 있으며 자연보호구 구내의 기능에 대한 구분 유형

이 다양하고 자연보호구별로 차이가 크게 나타나고 있다. 

특히 현재 중국에서는 유형이 다양한 자연보호구에 대해 

각 자연보호구 유형별로 관리사업을 실시하는 것이 아니고 

대다수의 자연보호구에서는 보호구의 기능에 따라 동일한 

기능 구분방식에 근거하여 관리를 하고 있는 상황이다. 그
러나 실제로 자연보호구의 유형이 다양하고 각각의 기능도 

차이가 많기 때문에 자연보호구의 관리과정, 관리방식 등도 

구분되어 처별화되어야 할 것이다. 또한 현재 여러 지역의 

자연보호구에서는 핵심구역에 대한 관리과정에서 ‘자연보

호구 관리조례’의 규정에 따라 일반인의 출입통제와 보호대

상에 대한 보호조치 등을 실시하는 관리조치도 매우 미흡하

고 일반 차량도 완충구역을 넘어 핵심구역까지 진입하는 

현상도 존재하며 자연보호구에서 전반적으로 사업의 중점

을 보호사업보다는 관광개발 등에 초첨을 맞추는 상황도 

많이 나타나고 있다. 따라서 향후 장기적인 차원에서 자연

보호구 관리사업계획의 작성과 집행과정에 대한 지속적인 

감독과정이 더욱 중요하고도 필요하며 보호대상에 대한 철

저한 보호와 관리사업의 집행에 대한 감독을 통해 자연보호

구의 관리가 질적으로 제고되고 자연보호구의 가치가 유지, 
향상되여야 한다. 또한 자연보호구사업 집행과정에서는 자

연보호와 경제수익과의 관계를 정확히 처리하여 보호구내

의 모든 활동과 사업은 보호대상과 그 주변환경에 영향을 

주지 말아야 하고 이를 통해 생물다양성이 보호, 보존되며 

최종적으로 자연자원의 보존을 통한 자연보호구 가치의 향

상이 실현해야 할 것이다. 
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